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Rezime

Pojavom globalizacije dolazi do povezivanja svetskih ekonomija, Sto je
prouzrokovalo Sirenje trgovine dobrima, uslugama i kapitalom.
Preduzeca su postala konkurentnija i to je impliciralo da njihov pristup
proizvodnji dobara i usluga postane efikasniji i inovativniji, kako bi bili
konkurentniji. Funkcionisanje preduzeca onda prelazi mogucnosti
samog vlasnika i dolazi do razdvajanja funkcije vlasniStva i upravljanja,
i upravo tu nastupaju menadZeri. Oni se, u skladu sa globalnim
desavanjima, podvrgavaju pritisku da ostvare Sto vecu stopu profita za
svoje vlasnike. Kako bi u tome i uspeli, odnosno kako bi upravljali
preduze¢em na najbolji mogu¢i nacin, menadZeri moraju rukovati
pravovremenim i kvalitetnim informacijama. Te informacije
obezbeduje jednim delom i obracunsko racunovodstvo.

Malo pre globalizacije, koja je zapocela ogromno Sirenje krajem 50-ih
godina proslog veka, desila se Velika depresija, tj. najveca ekonomska
kriza koju svet poznaje i do koje je po mnogima dovela velika
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liberalizacija i deregulacija trziSta. Nakon te krize drZava povecava
ekonomski uticaj i znacaj.

Kljucne reci: globalizacija, drZava, svetski tokovi.

Razvoj kapitalisticke drzave

Pobeda kapitalizma nad feudalizmom predstavljala je za drustvo
kvalitetan korak napred. Razvijajuci svoj politicki i ekonomski sistem,
kapitalisticka drZava, prosla je kroz viSe etapa razvoja. Prva etapa je
liberalni kapitalizam iz perioda nastanka i uc¢vrséivanja kapitalisticke
demokratije. Njegov nastanak najavila su dva klju¢na dogadaja. To je
proces, koji je Karl Marks nazvao prvobitnom akumulacijom kapitala u
rukama kapitalisticke klase. Drugi faktor uticaja bilo formiranje
“slobodne” radne snage koja je kapitalistickim poslodavcima stajala na
raspolaganju. Tada je kapitalista, koji je posedovao sredstva za
proizvodnju, unajmio slobodnu radnu snagu, eksploatisao, i tako sebi
stvarao izvor profita, koji je Marks nazvao viSkom vrednosti. Rana faza
kapitalizma opisana je kao faza besposStene konkurencije u proizvodnji.
Bio je to period nemeSanja drzave u ekonomske odnose, gde se
kapitalizam zasnivao na slobodnom trzistu. Prvu analizu kapitalizma
dao je Adam Smit, koji je smatrao da “nevidljiva ruka” trzista navodi
sebi¢ne pojedince da time Sto dobrovoljno proizvode i razmenjuju
dobra na trziStu unapreduju javni interes. Bio je to period procvata
kapitalizma. DrZava je uglavnom upravljala javnim potrebama i to
uglavnom spoljnom i unutra$njom bezbedno$¢u i administracijom
drzavnih organa, odnosno javnom upravom. “Procenat BDP-a koji se
izdvajao za te funkcije drZave i obezbedivao iz poreskih prihoda iznosio
je 10-12% BDP-a” (2).

Svetska ekonomska kriza



Kada je kapitalizam zahvatila kriza, a zatim i izbijanjem Prve svetske
ekonomske krize 1929-1933. godine, pristupilo se reformama, a ne
likvidaciji sistema, kako je to Marks predvideo. Marks je opStim crtama
opisao slom kapitalizma. (11) Hiperprodukcija, nedovoljna potrosnja,
disproporcije, kao i eksploatacija i otudenje radnika, zajednicki
stvaraju uslove potrebne za nasilno rusenje kapitalizma. (10) Medutim,
ispostavilo se da Marks tu nije bio u pravu. U vreme Prve svetske
ekonomske krize pristupilo se reformama, a ne likvidaciji privrednog
sistema. Izvlacenje ekonomije iz krize izvrSeno je “uvodenjem drZavne
intervencije u sistem privredivanja”. Razlozi za uvodenje drzavne
intervencije ogledaju se, prema kriticarima “harmini¢nog modela
kapitalizma”, u potrebi za reSavanje problema kao $to su: “monopol,
eksternalije, javna dobra i raspodela dohotka”. (1) Ukljucenjem drZeve
trziSte nije viSe sasvim liberalno, ¢ime se menja i uloga kapitalisticke
drzave u privrednom sistemu.

Nedostatke liberalne trziSne privrede, koji su doveli do krize, drzava
otklanja svojom intervencijom koja ima karakter nadogradnje
liberalne trZiSne privrede, kako bi se obezbedio stalan i odrziv razvoj.
Osnova za to bio je kenzijanski teorijski pristup. On se zasniva na
principu da je osnovni uzrok krize liberalnog kapitalizma nedostatak
platezno sposobne traznje i dolazi do zakljucka da se mora efikasnije
upravljati traznjom, da bi se ponuda, a time i stabilnost i razvoj
ekonomije, odrzali na potrebnom nivou. Ozivljavanje privrede
obezbedeno je smanjenjem fiskalne presije privrednim subjektima i
stanovni$tvu, radi jacanja njihove kupovne modi i javnim radovima
koje je finansirala drzava, iz poreza i javnih zajmova. Sve to, kao i
politika jeftinog novca doprinelo je izlasku kapitalizma iz ekonomske
krize bez promena postojeCeg sistema. Privatna svojina, slobodna
inicijativa i trziSne zakonitosti, kao temeljne tekovine kapitalizma,
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nastavile su svoje dejstvo, ali sa stabilizacijom koju unosi intervecija
drzave u tom sistemu. (4)

Neokvantitativci i neoliberalizam

Izlaskom iz ekonomske krize razvojem kapitalizma nastaju novi
problemi koji se trebaju reSavati. Najvec¢i problem bila je inflacija koja
nije mogla da se zaustavi i reSi sve do kraja osamdesetih godina
dvadesetog veka, kada je primenjem koncept tvrdog budZetskog
finansiranja koji su zagovarali neokvantitativci. On se zasniva na
strogoj kontroli nov€ane mase, odnosa izmedu rasta BDP-a, novcane
mase i brzine novcanog opticaja, koji mora biti stabilan, i na dijagnozi
da je inflacija uvek novcani fenomen. Neokvantitativci su dokazali, za
razliku od Kejnza, da uzrok velike depresije, krize iz 1929-33,, nije bio
nedostatak traznje, ve¢ nedostatak novca, da je rast inflacije do 80-ih
godina dvadesetog veka wuzrokovan pogreSnom monetarnom
politikom, stalnim rastom novfane mase, ve¢im od rasta BDP-a.
Paralelno sa porastom inflacije, nakon 1933. godine, usledio je i proces
rasta javnih rashoda nominalno i realno u odnosu na rast BDP-a
iznosivsi izmedu 40% i 50% BDP-a. Primenom koncepta cvrstog
budzetiranja finansiranja u razvijenim zemljama, a posebno u EU,
zaustavljeni su rast inflacije, javnih rashoda, zatim smanjeni budZetski
deficiti i pritisci na zaduzivanje drzave. Uzroci su svakako bili i
povecanje javnih potreba, nastanak i rast socijalnog osiguranja i
doprinosa za socijalno osiguranje; povecanje javne administracije;
povecanje drzavne regulative, kako u javnom, tako i u privatnom
sektoru; intervencija drzave u privredi, upravljanje eksternalijama,
zaStitom Zivotne sredine i dr. Uticaj na rast inflacije, ali i na upravljanje
novcem, imao je i pad zlatnog standarda kada je umesto zlatnog novca,
koji je kao mera vrednosti, sredstvo prometa i sa svim ostalim svojim

funkcijama izaSao iz privatnog sektora i kada je upravljanje novcem
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preuzela drZava, novcani sistem i novCane politike su postale
nestabilne i jedan od glavnih uzroka inflacije ali i odvajanja finansijske
od realne ekonomije. (1)

Nastanak i razvoj komunistickih drzava
Kapitalizam, kao nestabilan sistem, ima ogranicen vek trajanja. Do ovog

zakljucka je doSao Marks, na osnovu cega je poslednju fazu kapitalizma
nazvao ,slomom kapitalizma® (7) Hiperprodukcija, nedovoljna
potrosnja, disproporcije, kao i eksploatacija i otudenje radnika,
zajednicki stvaraju uslove potrebne za nasilno rusenje kapitalizma.
Radnici se ujedinjuju protiv oslabljene kapitalisticke klase i nasilnom
svetskom revolucijom uspostavljaju novi socijalisticki poredak. On je
smatrao da je istorijska revolucija od primitivnih drustava do
komunizma bila neizbeZna.

Prema Marksovom miSljenju koje je Kkasnije razradio Lenjin,
socijalizam bi trebalo da se razvije u dve faze. Prva faza, socijalizam,
predstavljace polazni korak do konacne faze, komunizma. Socijalizam
je polazna faza u kojoj oskudica joS postoji, te je zato potrebna jaka
drzava. Kako radnicka drzava povecava svoje proizvodne kapacitete,
vremenom Ce se ostvariti komunizam. Komunizam je najviSa faza
drustvenog razvoja za koju su karakteristi¢ni odsustvo trzista i novca,
izobilje i odumiranje drzave. (5)

Marksova dela uticala su na generacije ekonomista, filozofa, politi¢ara
i revolucionara. Sovjetski Savez i njegovi “sateliti” u Istocnoj Evropi,
Kini, Vijetnamu i Kubi, u jednom trenutku prihvataju marksizam kao
osnovu svog ekonomskog i politickog sistema. (9) Godine 1917. izbila
je Sovjetska boljsevicka revolucija u Rusiji, na ¢elu sa Lenjinom, kojom
je stvorena komunisticka drZava. Ona je bila zasnovana na idejama koje
negiraju kapitalizam kao zdravo drustvo, kako je ideoloski ocenjeno,

zbog njegovog eksploatorskog karaktera. (4)
10



Zarazliku od kapitalisticke drZave, koja je zasnovana na viSestranackoj
demokratiji, opStem izbornom pravu i ideologiji kapitalizma (privatnoj
svojini, konkurentnosti i delovanju zakona ponude i traznje u
ekonomiji), komunisticka drzava bila je zasnovana na subjektivnom,
voljnom elementu; na novoj filozofiji diktature proleterijata, koja ¢e
zastupati interese radnicke klase i njegove politicke stranke; i na takvoj
institucionalizaciji drzave kojom sama drzava ne vrsi funkciju vlasti u
javnom sektoru, kako je to u kapitalistickoj drZavi, gde ona privredu
prepusta privatnom, odnosno trziSnom sektoru. Komunisticka drzava
svoju vlast proSiruje i na privredu, uredujuci sve ekonomske odnose
(proizvodnju, raspodelu i potrosnju) na osnovu diktature proleterijata
i principa razmene u sistemu takozvanog centralnog planiranja.
Svojina na elementima i resursima proizvodnje, kao i sva vlast, bila je
drZavna, a ne privatna. (10)

Sovjetska implementacija planskog kapitalizma zapoceta je krajem
dvadesetih godina dvadesetog veka, kada je u industriju uvedeno
komandno planiranje, a u poljoprivredi sprovedena prinudna
kolektivizacija. Ekonomski sistem koji je Staljin stvorio krajem
dvadesetih i pocetkom tridesetih godina dugo je opstao. U Istonu
Evropu uvele su ga na kraju Drugog svetskog rata sovjetske trupe, a
nasao je put i do Kine, posto su tamo pobedu odnele komunisticke
snage.

Do pocetka Sezdesetih godina, reforme staljinistickog ekonomskog
sistema nisu bile moguce. U skladu sa staljinistickom dogmom, taj
sistem je bio savrSen, a svi neuspesi sa kojima se suocavao bili su
posledica ljudske greske ili sabotaZe. Takav nacin razmisljanja nije
pruZao plodno tle za reforme. Staljinova smrt i izvesne slobode koje su
usledile, omogucili su da zapoCne rasprava o reformama. Problemi
planske socijalisticke ekonomije bili su ocigledni, pa je bilo prirodno da

se razmotri poboljSanje sistema.
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Sovjetska Komunisticka partija zvani¢no je odobrila takvu raspravu
1962. godine, kada su objavljeni reformski predlozi. Time su u
Sovjetskom Savezu i Istocnoj Evropi zapocele rasprave o reformama.
Za razliku od Sovjetskog Saveza, gde su reforme bile skromne, u
Isto¢noj Evropi su bile vise sustinske. Nijedna od ovih reformi nije
imala za cilj zamenu planske socijalisticke ekonomije trziSnom,
kapitalistickom.

Sustina reforme planskih socijalistickih ekonomskih sistema bila je u
promenih nekih, ili svih elemenata tog sistema. Vedina reformi u
socijalistickim ekonomskim sistemima bile su veoma skromne, a
okarakterisane su kao ,pokusaj da se uz neznatne promene poboljsa
funkcionisanje postojeceg sistema“ (8).

Socijalisticke ekonomije nisu uspele da putem oraganizacionih
promene, poboljsanjem planiranja i decentralizacijom reformisu svoje
planske ekonomije, za razliku od Kine koja brz ekonomski rast beleZi
od kraja sedamdesetih godina, kada je pocela da sprovodi reforme. Ona
je krenula u tranziciju iz planske socijalisticke privrede ka otvorenoj
trziSnoj privredi.

Neuspeh reformi u Sovjetskom Savezu i Isto¢noj Evropi imao je
dalekosezZne posledice koje su za rezulata imale odluku o odustajanju
od planskog socijalistickog sistema i pralasku na trzis$ni kapitalisticki
sistem.

Na kraju se ispostavilo da je F.A. Hajek bio u pravu. On je izneo stav o
dinamici ekonomskog sistema. U svom delu dokazivao je da ce
neZeljena posledica “dobrih namera” biti stvaranje kolektivisticke
drzave. Osnovna postavka njegove popularne i uticajne rasprave bila je
da individualne i politicke slobode ne mogu da postoje bez ekonomskih
sloboda. (9)

“U vreme kada je Hajek pisao, bilo je jasno da centralno planiranje i

kontrola, kakvi su postojali u Sovjetskom Savezu, nisu kompatibilni s
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individualnim i politickim slobodama. Sovjetska planska socijalnisticka
drZava primoravala je svoje gradane na priklanjanje volji planera, uz
obrazloZenje da je Komunisticka partija sveznajuca, te da zna $ta je
najbolje za drustvo” (2), a Sto nije bilo istinito. Takode, prema njegovom
miSljenju, “kolektivisticko centralno-planska privreda gradanima
namece volju manjine. Ona uni$tava vladavinu prava, buduc¢i da planeri
imaju ovlas¢enja da oduzimaju imovinu i da gradanima nareduju kako
¢e obavljati privatne privredne aktivnosti.” (5)

Izolacija u odnosu na uspesne civilizacijske tokove, demokratsko i
trziSno okruZenje, bez stimulacije i konkurencije za stvaranje nove
vrednosti, kao i totalitarni rezim upravljanja drzavom, doveli su do
ekonomske stagnacije i regresije u razvoju, osiromasenja stanovnistva
i uruSavanja centralisticko-planskog ekonomskog sistema. (3)

Na istoku su se kao komunisticke drzave odrzale Severna Koreja i
Narodna Republika Kina, zahvaljuju¢i postepenim promenama i
reformama, a posebno otvaranju prema ostalom svetu. Kina je uspela
da se prilagodi ostvarivsi unutrasnji razvoj, ali i integrisanost u svetske
politicke i ekonomske odnose i njihove institucije, uz postepeno
uvodenje demokratskih i trziSnih kategorija u upravljanju drzavom i
privredom. (7)

Propadanjem centralisticko-planskog sistema, javlja se potreba za
prelaskom zemalja sa ovim sistemom na sistem zasnovan na novoj
ideologiji demokratije i trziSne privrede. Bilo je potrebno da zemlje
zapoc¢nu prelazni period, odnosno proces tranzicije, u kome treba da
ostvare i konsoliduju kapitalisticki sistem. Proces takvih promena je
dug, vrlo tezak i zahteva velike napore, bez Cega nema uspeSnog
prikljucenja u novi svet demokratije i konkurentne sposobnosti. Zato je
bilo neophodno da i ove zemlje, kada je u pitanju javni sektor,
istovremeno i uporedno izgraduju demokratiju, trziSnu privredu i
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modernu javnu upravu, kako bi smanjile tempo zaostajanja za
razvijenim zemljama.

Krah komunisticke drzave
Posle uvodenja komunistickog ekonomskog sistema pocetkom

tridesetih godina dvadesetog veka, u Rusiji je bilo veoma malo
sistemskih promena. Ekonomske reforme vecinom su bile ogranicene i
imale su malo uticaja na performanse ili ga uopSte nisu imale. Ova slika
se bitno promenila krajem osamdesetih godina i pocetkom
devedesetih, kada se sovjetska imperija raspala zajedno sa svojom
politikom i ekonomijom. Tim raspadom zapoceo je period tranzicije ili
zamene jednog ekonomskog sistema drugim. TrzZiSni i ekonomski
sistemi uopsSteno su zamenjivali komandne ili planske ekonomske
sisteme.

Ekonomije Isto¢ne Evrope i Sovjetskog Saveza zapocele su tranziciju
krajem 1980. i 1991. godine. U pogledu reformulisanja svojih
ekonomskih sistema, zemlje u tranziciji uSle su u novu eru. Velike
promene koje su se odigrale za relativno kratko vreme nisu sprovedene
bez znacajnih politickih i ekonomskih troskova. Svaka zemlja koja je
zapoCela proces tranzicije najpre je iskusila prilicno veliki pad
proizvodnje, drasticne promene u raspodeli dohotka i galopirajucu
inflaciju (2).

Pokazalo se da je teSko kombinovati tranziciju i mladu demokratiju.
Politicari u novim demokratskim zemljama nekako moraju da
sprovedu tranzicione politike koje skupo plac¢aju gubitkom politicke
podrske. Ovakvi problemi probudili su znatan interes za kineski model
reformi, koji predstavlja kombinaciju trziSnih reformi i diktature
Komunisticke partije (4).

Konacni rezultati tranzicije nisu u potpunosti poznati, ali moze se reci

da su bivsi Sovjetski Savez i Isto¢na Evropa nacinili prve korake u
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demontiranju odnosa snaga na kojima su se zasnivali njihovi planski
ekonomski sistemi. Socijalisticka planska privreda viSe ne postoji, a
priroda trziSne privrede, kojom je zamenjena, se vremenom promenila
i dalje ¢e se menjati (4).

DrZave u tranziciji i novi javni menadzment

,New Public Management“ (u daljem tekstu: NPM) je termin koji se
koristi da opiSe talas reformi javnog sektora, koje su zahvatile svet u
poslednjoj Cetvrtini dvadesetog veka da bi osavremenile javni sektor
koji je bio pod velikim pritiskom postizanja efikasnosti. NPM uSao je u
upotrebu na pocetku 90-ih godina dvadesetog veka, da bi opisao
reforme javnog sektora u Velikoj Britaniji i Novom Zelandu, kao
konceptualni nacin inovacija za potrebe rasprava o organizaciji i
upravljanju javnim sektorom od strane vlade. Principe NPM
karakteriSu uglavnhom napori za bolju kontrolu ,output®a,
dekomponovanje tradicionalnih  birokratskih  organizacija i
decentralizaciju upravljackog autoriteta, za uvodenje trziSnih i
kvazitrziSnih mehanizama i orijentacije prema korisniku javnih usluga
(7).

Ove reforme doSle su kao odgovor na nastale probleme u javnom
sektoru i njegove nedovoljne efikasnosti, kao i odgovor na izazove
globalizacije. Na primer, u Velikoj Britaniji doSlo je do promena zbog
povecanog pritiska na Vladu da efikasnije reSava ekonomske probleme,
ukljucujuci veliki procenat nezaposlenosti i inflacije, kao i zbog
dugogodisnje kritike kvaliteta i neefikasnosti javnog servisa. U SAD je
NPM poceo da se primenjuje inspirisan problemima u javnom sektoru,
koji su bili sli¢ni kao i u Velikoj Britaniji (10).

Kasnije dolazi do razvoja NPM kako bi se reSavali problemi
akumuliranog velikog javnog duga, kao odgovor na izazove drasti¢nih

promena Zivotne sredine i na zahteve deregulacije i
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internacionalizacije. Uloga javnog sektora je preispitivana pod
pritiscima za promene menadZmenta u javnom sektoru. OECD, Svetska
banka i MMF zagovarali su da se NPM proSiri globalno, Sto je dovelo do
ekspanzije NPM u viSe zemalja.

Pokretac razvoja NPM zasnovan na Kkritici od strane privatnog sektora,
koji je razvio superiorne metode upravljanja biznisom. Kako vlada
ostaje rigidna i birokratska, skupa i neefikasna, formirao se zahtev da
se njena efikasnost radikalno poboljSa. Inovacije u upravljanju u
javnom sektoru nisu dosle do izrazaja onako kako to ostvaruje privatni
sektor. Iz tog razloga se vrsi pritisak da se i u javnom sektoru koriste
dostignuda, vrednosti i tehnika upravljanja koje primenjuje privatni
sektor, a da se to Cini tako da se priroda javnog sektora ne manja, tj. da
se ne menjaju njegove funkcije vlasti i njegove socijalne funkcije.
Vlada je prinudena da inovira upravljanje administracijom, da prihvata
efikasnost kako se ona stvaruje u biznisu trziSnim mehanizmima. Zato
su od 1990. godine reforme javnog sektora morale da idu toliko daleko
i brzo, da omoguce da javni sektor prati i preuzima gde god je to
moguce najbolju praksu modela upravljanja privatnim sektorom, pa i
da se privatizuje. (7)

Uvodenjem principa ,value for money“ NPM, upravo osnaZuje
tradicionalni sistem javnih finansija, ¢ini ga delotvornijim, uspes$nijim.
NPM je neophodan zbog toga Sto su javni rashodi u svetu veliki i
neuspesniida pozitivni efekti troSenja javnih rashoda mogu biti znatno
veci. Zato se u okviru NPM uvode sistemi, strategije i planovi novog
upravljanja javnim rashodima i javno-privatnim partnerstvima. Uvodi
se i niz drugih promena kao Sto su snazne kontrolne sredine za
upravljanje javnim reshodima, standardi njihovog troSenja, bolje
upravljanje javnim nabavkama, promene u organizaciji javnog sektora,
profesionalizacija kadrova, unapredenje evidencija u javnhom sektoru,
planiranje i procenjivanje uéinka,11r6nere za sprecavanje zloupotreba, a



posebno korupcije i sl. To vodi pove¢anju odgovornisti javne uprave za
rezultate koje se ostvaruju troSenjem sredstava za javne rashode. Ovim
promenama se obezbeduje da se organi i zaposleni u javnhom sektoru
moraju odgovorno odnositi prema javnim rashodima, da pronadu
nacin da ostvaruju sve vece ucinke primenom principa efikasnosti,
efektivnosti i ekonomicnosti u njihovom troSenju na javne usluge u
skladu sa tehnoloSkim i uopste druStvenim progresom i zahtevima
demokratizacije. Bez napretka u demokratizaciji, transparentnosti
rada i uc¢inaka javne uprave i racionalnosti u troSenju sredstava, kako
je primenjuje privatni sektor, NPM ne moze biti uspesan (9).

Zemlje u tranziciji karakteriSe niZi stepen ekonomskog razvoja,
nedovoljan rast drustvenog proizvoda, niski BDP po glavi stanovnika,
manja efikasnost trziSnog i javnog sektora (niZi TT razvoj, niski BDP po
glavi stanovnika, nedostatak znanja i kapitala, velika zaduZenost
javnog i privatnog sektora i druge ekonomsko-finansijske
neravnoteze).

Nasledeni, predimenzionisani, neefikasni javni sektor u zemljama u
tranziciji mora da se smanji, da se privatizuje i gde god je to moguce, da
se racionalizuje. Privatni sektor mora, na racun javnog sektora, da se
poveca i kvalitativno da se podiZe na viSi nivo. To su osnovni ciljevi
tranzicije i politickih i ekonomskih reformi u ovim zemljama (8).

Ove zemlje nemaju ni tradicionalno razvijeni javni sektor, a treba da
udu u njegovu modernizaciju koju zahteva primena NPM. Ove zemlje
su joS i optereCene sistemskim reliktima proSlosti, navikama,
obi¢ajima, teSko razvijaju demokratiju, trziSnu privredu i
konkurentnost i efikasnost javnog sektora. Ne moZe se brzo proci put
od centralno-planske privrede do demokratije, razvijenog trZista i
javnog sektora u kome se ostvaruju zahtevi NPM. U takvim uslovima
teSko je modernizovati i javnu upravu.
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Nastao u osmoj deceniji dvadesetog veka NPM se razvio u razvijenim
zemljama koje imaju vecu tradiciju u upravljanju javnim sektorom u
trziSnoj privredi, viSi stepen razvoja demokratije, trziSnog i javnog
sektora i efikasnije upravljacke sisteme. Zemlje u razvoju su na pocetku
tih procesa, ali ipak u njih moraju da ulaZu. Razlozi su, naravno,
postizanje viSeg standarda i kvaliteta Zivota na osnovu rezultata koji se
ostvaruju u trZiSnom sektoru i na osnovu usluga koje im obezbeduje
javni sektor (2).

U procesu usvajanja NPM, zemlje u razvoju moraju da traze pomo¢
razvijenih, na $ta imaju pravo, ali pre toga sebe pripremiti za pomo¢.
Bitno je koristiti stru¢nu pomo¢ i finansijska sredstva medunarodnih
organizacija koje na osnovu svojih programa tu pomo¢ ostvaruju. To se
posebno odnosi na medunarodne banke, fondove i druge finansijske
institucije kao Sto su MMF, Svetska banka, Evropska investiciona banka,
Azijska razvojna banka i druge. Od posebnog znacaja predpristupni i
pristupni fondovi EU za one zemlje koje postaju kandidati ili su ve¢
¢lanice EU (9).

Inace, kao i za razvijene, tako i za zemlje u tranziciji nije neophodan
jedan isti, univerzalni, najbolji nacin primene NPM. Osnove NPM su
iste, ali je primena (sistem, politika, implementacija) uvek uskladena i
prilagodena specificnostima zemlje u kojoj se primenjuje (stepen
razvoja, kultura, nacin i obicaji od uticaja na ekonomiju i upravljanje
drZzavom i sl.).

Zakljucak

Malo pre globalizacije, koja je zapocela ogromno Sirenje krajem 50-ih
godina proslog veka, desila se Velika depresija, tj. najveca ekonomska
kriza koju svet poznaje i do koje je po mnogima dovela velika
liberalizacija i deregulacija trziSta. Nakon te krize drZava povecava

ekonomski uticaj i znacaj. g
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Vremenom se portfolio druStvenih potreba i zahteva povecavao, a $to
je imalo uticaja i na povecanje rashoda drZave, koja je sada bila
dominantan faktor u ekonomiji. Rashodi su od sredine proslog veka sve
viSe rasli, da bi u poslednjoj cetvrtini 20-og veka dostigli 60% BDP-a.
Kako su se potrebe za sve ve¢im sredstvima povecavale, postala su
moguca samo dva reSenja: da se povecaju javni prihodi ili da se
efikasnije upravlja rashodima drzave. Kako je prvoreSenje prakti¢no
postalo nemoguce zbog uvodenja gotovo svih mogucih poreskih
nameta, preostalo je samo ovo drugo resenje, a to je efikasnija upotreba
javnih finansija.

Upravo iz prethodno navedenih razloga, krajem proslog veka, dolazi do
evolucije u javnom sektoru. Pojavljuje se novi javni menadzment, koji
je funkcionisao po principu ekonomskih entiteta u privatnom sektoru,
a Ciji je cilj bio jasan: efikasnija upotreba javnih sredstava.

Pojavom novog javnog menadzmenta dolazi do velikih promena, medu
kojima je i uvodenje obracunske raCunovodstvene osnove u
budzetskom racunovodstvu. Prve zemlje koje su implementirale
obracunsko racunovodstvo su zemlje anglosaksonskog sistema u
kojima su se pokazale znacajne prednosti. Te prednosti su se odnosile
na obezbedenju kvalitetnijih informacija, u smislu da drzavni
menadZzment sada moze videti jasnu sliku finansijske pozicije drzave,
upravljati njenim obavezama, planirati rashode kako na kratkoro¢nom,
tako i na dugoro¢nom planu. Uvodenje obrac¢unskog racunovodstva
uticalo je i na povecanje transparentnosti upravljanja javnim
sredstvima, koje omogucava poreskim obveznicima da uvide nacine
troSenja sopstvenog novca. Obracunsko ra¢unovodstvo zamenilo je
gotovinsko, koje je do tada bilo dominantno u svetu, ali se na kraju
pokazalo manje efikasnim.

U godinama koje su usledile sve ve¢i broj zemalja prelazi na

obracunsko racunovodstvo, a taj trend se i nastavio. Danas veliki broj
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svetskih ekonomskih institucija i organizacija, kao S$to su Svetska
banka, Medunarodni monetarni fond, Medunarodna federacija
racunovoda, Evropska unija, itd., postali su pristalice obracunskog
racunovodstva i ukljucile su se u podrzavanju ostalih zemalja da
implementiraju  obraCunsku osnovu u svom budZetskom
racunovodstvu.
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CONTEMPORARY STATE SYSTEMS

Summary
With the advent of globalization, world economies are connected,
which has caused the expansion of trade in goods, services and capital.
Businesses became more competitive and this implied that their
approach to the production of goods and services became more
efficient and innovative in order to be more competitive. The
functioning of the company then exceeds the possibilities of the owner
himself and there is a separation of the function of ownership and
management, and this is exactly where managers come into play. In
accordance with global developments, they are under pressure to
achieve the highest possible rate of profit for their owners. In order to
succeed in this, that is, in order to manage the company in the best
possible way, managers must handle timely and quality information.
This information is partly provided by accrual accounting. Shortly
before globalization, which began a huge expansion at the end of the
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50s of the last century, the Great Depression took place, i.e. the biggest
economic crisis that the world has known and which, according to
many, was brought about by the great liberalization and deregulation
of the market. After that crisis, the state increases its economic
influence and importance.

Key words: globalization, state, world trends.

Datum prijema (Date received): 11.08.2022.
Datum prihvatanja (Date accepted): 24.10.2022.

22



dr Slobodan AndZi¢, profesor strukovnih studija*
Vladan Vladisavljevi¢> M.A.

PRAVNA ANALIZA SISTEMA DOBROVOLJNIH
PENZIJKIH FONDOVA

UDK: 336.77/.78:338.3 Pregledni rad
COBISS.SR-ID 83547913

Rezime

Sistem dobrovoljnih penzijskih fondova zapoceo je sa funkcionisanjem
01.04.2006. godine. Ovaj sistem predstavlja dodatno penzijsko
osiguranje koje je zasnovano na dobrovoljnosti ¢lanstva, raspodeli
rizika ulaganja i akumulaciji sredstava. Sprovodi se kroz dobrovoljne
privatne penzijske fondove. Poslodavac, udruZenje poslodavaca,
profesionalno udruzenje ili sindikat mogu da zakljuce penzijski plan sa
drustvom za upravljanje u cilju uplate penzijskog doprinosa za ra¢un
svojih zaposlenih, odnosno ¢lanova.

Oblast dobrovoljnih penzijskih fondova i penzijskih planova regulisana
je Zakonom o dobrovoljnim penzijskim fondovima i penzijskim
planovimal. NadleZnost nad ovim delom penzijskog sistema podeljena
je izmedu Ministarstva finansija, Narodne banke Srbije, koja vrsi
nadzor nad radom drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim
fondovima, vodi Registar dobrovoljnih penzijskih fondova i zajedno sa
Ministarstvom za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna pitanja donosi
podzakonske akte za izvrSavanje Zakona o dobrovoljnim penzijskim
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fondovima i penzijskim planovima.
Kljucne reci: dobrovoljno penzijsko osiguranje, peznijski fondovi.

Uvod

Penzioni sistemi veline zemalja u svetu se zasnivaju na sistemu
tekuceg finansiranja. Ovaj sistem je karakteristi¢an po tome $to oni koji
rade, preko doprinosa, finansiraju penzije onih ljudi koji su zavrsSili svoj
radni vek. Medutim, ova vrsta medugeneracijske solidarnosti nije
odrziva na duzi rok. Glavni razlozi za ovakvu tendenciju su
demografske i finansijske prirode. Za odrZivost ovakvog penzionog
sistema demografski faktori nisu povoljni zbog starenja stanovnistva i
sve vecCeg udela starijih od 65 godina u ukupnom stanovnistvu, sa
jedne, i niske stope fertiliteta, odnosno broja novorodenih, sa druge
strane. Posledica ovoga je ve¢i pritisak na finansijskoj strani jer
trenutno zaposleni nisu u stanju da, bez povecanja doprinosa,
finansiraju penzije. (7)

Na reforme penzionog sistema veliki uticaj ima i proces globalizacije,
odnosno proces integracije svetske privrede. Ovo se moZe videti u
isto¢noj Evropi gde zemlje koje se nadaju da ¢e se pridruZiti Evropskoj
uniji moraju smanjivati svoje fiskalne deficite i ograniciti ukupne
pritiske dugova. Ovo su koraci koji zahtevaju smanjenje ulaganja u
penziono osiguranje i moraju se preduzeti pre samog pristupa EU. (1)
Takode, da bi povecale konkurentnost svojih preduzeca, drZzave
moraju da smanjuju poreska opterecenja, a samim tim i doprinose, Sto
rezultira u smanjenju troskova penzionog osiguranja.

Penzijski fondovi su vrsta ugovorne Stedne organizacije. (6) U svetu
doZivljavaju brzi napredak i medu najznacajnijim institucionalnim
investitorima su na finansijskim trziStima. NovCana sredstva
prikupljaju uplatama, tj. doprinosi2r2a ¢lanova tokom njihovog radnog



veka, obecavaju¢i im redovne meseCne isplate tako uStedenih
sredstava zajedno sa prinosima nakon njihovog penzionisanja. (10)
Prikupljena sredstva ulaZu najviSe u akcije preduzeca, korporativne
obveznice, drZzavne hartije od vrednosti, retko u osigurane hipotekarne
obveznice, a drZe i velike orocene depozite kod banaka. Jednako kao
izvori - obaveze uplate Clanarina po odredenoj dinamici, i priliv od
otplata glavnica kao i ostali prinosi predvidivi su im u buduénosti pa
lako odrzavaju likvidnost i ulaZzu u dugoroc¢ne instrumente trZzista
kapitala.

Sektor privatnog penzijskog osiguranja

Dobrovoljni penzijski fondovi su strukture za kolektivno investiranje
uspostavljene od strane specijalizovanih drustava za upravljanje radi
prikupljanja i investiranja penzijskih doprinosa. (7) Drustva za
upravljanje mogu biti samo zatvorena akcionarska drustva, u kojima
najmanje 50% mora da bude u vlasniStvu subjekata koji se bave
delatnos¢u bankarstva, osiguranja ili penzijskih fondova. Drustvo za
upravljanje moZe da organizuje i upravlja jednim ili viSe dobrovoljnih
penzijskih fondova, donosi investicione odluke i obavlja
administrativne, marketinSke i druge aktivnosti. Upravljanje
investicijama ne moZe da bude povereno spoljnim subjektima, a
najmanje jedan portfolio menadZer (fizicko lice) mora u svakom
trenutku da bude zaposlen.(3) Dozvole za rad i upravljanje fondovima
daje Narodna banka Srbije, koja takode obavlja poslovenadzora. Mora
da se sklopi ugovor sa nezavisnom kastodi bankom koja drZi imovinu
penzijskog fonda na odvojenom racunu, kontroliSe investicione
aktivnosti (npr. proverava zakonska ograni¢enja za investiranje),
obavlja transfere novca i hartija od vrednosti, prikuplja kamate i
dividende, a takode proverava obracune neto vrednosti imovine koje
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je uradio investicioni menadZer. I penzijski fondovi i drusStva za njihovo
upravljanje su predmet revizije svake godine (5).

Sistem dobrovoljnih privatnih penzija je mali. Privatni penzijski
fondovi sa dobrovoljnim uc¢e$¢éem su regulisani od novembra 2006.
godine, ali postoje samo Cetiri drustva za upravljanje koja vode sedam
penzijskih fondova. Ukupno ¢lanstvo je 183,5 hiljada, Sto je manje od
10% registrovanih obveznika doprinosa za socijalno osiguranje i 3,8%
radno aktivnog stanovnistva. (8) Broj ¢lanova koji redovno uplacuju
doprinose je samo 52 hiljade, a imovina kojom upravljaju iznosi 32,8
milijardi dinara (0,78% BDP-a). Ukupni godiSnji bruto doprinosi
iznose 2,9 milijardi dinara, pri ¢emu se 1,2 milijarde dinara godiSnje
povuce. Prosecno stanje na racunima je 200 hiljada dinara, $to znaci da
ukupna imovina penzijskih fondova predstavlja oko 1,6% ukupne
Stednje stanovnisStva.

Prosecni prinosi na investicije su u skladu sa prinosima zabeleZenim u
drugim zemljama, ali portfolija su nediversifikovana. Prosec¢ni godiSnji
neto realni prinosi od pocetka su oko 3,3%. Poredenja radi, na
penzijskim trziStima Sirom sveta u poslednjih deset godina ostvareni
su prosecni neto realni prinosi u rasponu od -1,5 do +6,5%. Portfolija
skoro iskljucivo sadrZe drZavne hartije od vrednosti (77%) i bankovne
raCune i depozite (oko 14%). Udeo akcija je ispod 10%, a sve investicije
su domace. (2).

ResSenja u praksi razlic¢itih zemalja

Bihejvioristicka ekonomija i medunarodno iskustvo pokazuju da ljudi
Stede vece iznose i redovnije ako se taj proces za njih ucini
jednostavnim automatizmom. Na osnovu toga, neki pravni sistemi su
uveli ili uvode sisteme u koja se zaposleni obavezno upisuje u
penzijsku Stednju (s moguénoS¢u da napusti plan) bez potrebe da

donosi bilo kakveaktivne odluke i %dredeni procenat njegovih/njenih
2



zarada se odbija i investira, zajedno sa doprinosom u istom iznosu koji
uplacuje poslodavac i uz neke poreske olaksice. Kada pojedinac mora
da preduzme aktivne korake da bi izaSao iz plana (a da ne ucini nista
ako Zeli da ostane) i vidi da se doprinosima pravilno upravlja i da se
oni ulaZu kako treba, stope uceSca se mogu povecati sa 10-15% (Sto je
iskustvo u Cisto dobrovoljnim sistemima) na ¢ak 60-80%. (1).

Jedan broj zemalja je uveo sistem za automatsko upisivanje ¢ime su
postigle visoku pokrivenost. Novi Zeland je bila prva zemlja koja je
uvela takav sistem na nivou Citave zemlje 2006. godine i do danas je
vecéina radnika upisana u sistem penzijske Stednje. Velika Britanija
takode gradi sistem u period od 2012. do 2018. godine, a o¢ekuje se da
se upiSe oko 10 miliona novih ¢lanova i da po¢nu da Stede za penzije. U
Sjedinjenim Americkim DrZzavama, mnogi penzijski planovi preduzeca
(,401 (k)“) takode imaju funkciju automatskog upisivanja i oni imaju
znatno vece ucesSce u odnosu na druge penzijske planove. Nedavno, a i
sada, Turska i Gruzija su takode razmatrale i planirale uvodenje
sistema za automatsko upisivanje. (5) Ovo ¢e pruziti vaznu pouku u
vezi sa neformalnim sektorom (koji je prisutniji nego u prethodnim
primerima): nije lako automatski upisati radnika iz sive ekonomije i
pronaci nacin da se samozaposleni navedu da se pridruze sistemu.
Regulatorna tela imaju ve¢u odgovornost nego u Cisto dobrovoljnim
sistemima da usmere ¢lanove koji koriste automatske opcije. Po svojoj
prirodi, automatski upis zahteva dobro osmisljena standardna reSenja,
jer vecina clanova ne donose odluke aktivno niti aktivno prave izbor
izmedu opcija. Stopa doprinosa, investiciona politika, proizvodi koji se
odnose na isplatu i drugi faktori su oni koji ¢e snazno uticati na uspeh
takve reforme. (9).

Opravdanost uvodenja dobrovoljnog penzijskog osiguranja
Prema izveStaju o tehnickoj pomo¢i MMF-a iz maja 2017. godine,
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uvodenje obaveznog privatnog plana, bilo kao delimi¢ne zamene ili
dopune penzije iz sistema socijalnog osiguranja se ne preporucuje.
Najvazniji uslov za uspeh dobrovoljnogpenzijskog osiguranja je snazna
i trajna opredeljenost vlasti za izabranu penzijsku politiku. Ovo bi
trebalo da se reflektuje kroz institucionalne aranZmane za
sprovodenje. (4) JoS tri kriterijuma su neophodna da bi se pospesio
uspeh fundiranih penzijskih stubova: makroekonomska stabilnost,
odgovarajuca finansijska infrastruktura i regulatorni i nadzorni
kapacitet. Takode, finansijska infrastruktura i propisi kojima se
ureduje trZiSte kapitala moraju da budu razvijeni i poboljsani tako da
na raspolaganju budu odgovarajuéi instrumenti . Platni i sistemi
saldiranja za hartije od vrednosti, kastodi institucije, platforme za
trgovanje/berze moraju da budu funkcionalni kako bi upravljali
tokovima doprinosa i investicija. Pravila i funkcije koje se odnose na
racunovodstvo, reviziju i vrednovanje moraju biti valjana kako bi se
obezbedila transparentnost. (10).

Zakljucak

Privatni penzijski fondovi bi mogli obezbediti odrzZivost postojeceg
penzijskog sistema i time znacCajno smanjiti dotacije iz budzeta, ali
trenutno ne postoje osnovni preduslovi za uvodenje obaveznih
privatnih penzijskih aranZmana.

Jedan od ciljeva penzijskog sistema odnosi se na sprecavanje
siromaStva u starosti. Penzije Cine osnovni prihod najveceg broja
starijih osoba, a u cilju zaStite njihovog minimalnog standarda,
evropske i druge drzave obezbeduju viSe razliitih primanja - penzije
po osnovu dugogodiSnjeg prebivanja u zemlji, minimalne penzije po
osnovu osiguranja, socijalna pomoc itd.

Podaci o kretanju realne vrednosti penzije, odnosu penzije prema
potrosackoj korpi, kao i visoka st20§)a izloZenosti siromastvu starijeg



stanovniStva, ukazuju na neophodnost donoSenja sistemskih mera
zaStite materijalnog poloZaja starijeg stanovniStva i ocuvanja
sistemskog zakona kojim je ureden penzijski sistem u Republici Srbiji.
Samoodrzivost sistema socijalnog osiguranja Republike Srbije je
moguca tek nakon korenitih reformi, od kojih je glavna uvodenje
obaveznog privatnog penzijskog osiguranja. Iz ovoga proizilaze i
pozitivni efekti, pored efekata na celokupne finansije u drzavi, tako
efekata i na pojedince - korisnike sistema socijalnog osiguranja, kroz
povecanje njihovih primanja, tj. naknada i povecanja sigurnosti istih.
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LEGAL ANALYSIS OF THE SYSTEM OF VOLUNTARY PENSION
FUNDS

Summary
The system of voluntary pension funds started functioning on April 1,
2006. years. This system is an additional pension insurance based on
voluntary membership, investment risk distribution and asset
accumulation. It is implemented through voluntary private pension
funds. An employer, employers' association, professional association
or trade union can conclude a pension plan with a management
company in order to pay pension contributions for the account of its
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employees or members. The field of voluntary pension funds and
pension plans is regulated by the Law on Voluntary Pension Funds and
Pension Plansl. Jurisdiction over this part of the pension system is
divided between the Ministry of Finance, the National Bank of
Serbia, which supervises the work of the company for the management
of voluntary pension funds, maintains the Register of voluntary
pension funds and, together with the Ministry of Labour, Employment,
Veterans and Social Affairs, adopts by-laws for the implementation of
the Law on Voluntary Pension Funds and Pension Plans.

Keywords: voluntary pension insurance, pension funds.
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Uloga kredita, odnosno kreditnog sistema u kapitalistickoj privredi
vrlo je sloZena i viSestruko znacajna. Ve¢ smo nesto rekli o kreditima
kao bitnom obeleZju Citavog sistema proizvodnje u kapitalizmu. Videli
smo da se savremeni kredit postepeno razvijao i sve viSe razgranao
slvarajui razlicite oblike kreditnih odnosa, koji imaju presudan znacaj
za funkcionisanje Citavog privrednog mehanizma.

Ovde, razume se, ne moZemo analizirati sve aspekte sloZenog
kreditnog sistema i kreditnih odnosa, nego samo osnovne
karakteristike i bitnije funkcije.

Kljucne reci: kredit, pravni sistemi, drustvo.

Uvod

Prva osnovna i skoro najvaznija funkcija kredita sastoji se u tome da
kredit ubrzava i modifikuje pojedine faze proizvodnje i prometa
kapitala, deluju¢i na proizvodnju (proizvodnu potroSnju) i na
neproizvodnu potrosSnju svih slojeva, ukljuCujuci tu i neproizvodnu
potrosSnju drzave. (5) Drugim re€ima, ubrzava se obrt industrijskog

5 Docent, Visoka $kola za menadZment i ekonomiju, Kragujevac, R. Srbija, e-mail:
dal.krstic@gmail.com
7 Doktorant na Univerzitetu za poslovne studije, Banja Luka, Republika BiH, e-mail:

brajkoboj@gmail.com
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kapitala, skra¢uje vreme prometa, povecava traznja i kupovna mo¢
stanovnistva i preduzeca iznad novcanih fondova kojima oni trenutno
raspolazu, a time se skracuje vreme reprodukcije celokupnog
drustvenog kapitala.

Kredit omogucava pojedinim industrijalcima da proSiruju proizvodnju
(obavljaju proces proSirene reprodukcije) iznad nivoa sopstvene
akumulacije, znac¢i preko fonda akumulacije dobijaju od banke
sredstva za nabavku vece koliCine sirovdna i maSina i time se brze
prosSiruje proizvodnja nego ako bi svaki od njih ¢ekao da akumuliSe
sopstveni kapital. Isto tako, potroSacki krediti kojima se kupuju
predmeti licne potrosnje (pogotovo predmeti trajnije licne potroSnje i
namestaj, automobili, televizori i sl.) omogucuju daleko viSe kupovina,
odnosno daleko obimniju realizaciju takvih roba nego Sto bi bio slucaj
kada se kupuje samo za gotov novac. (10)

Druga znacajna uloga kreddta jeste da on smanjuje koli¢inu novca u
opticaju, ranije stvarnog (robnog) u vreme zlatnog vaZenja, a danas tzv.
primarnog novca koji izdaju emisione banke. Naime, odobravanjem
kredita razli¢itim kapitalistima u proizvodnji i trgovini, pa i drugim
licima za li¢nu potros$nju, ¢esto se obavlja prebacivanjem odobrenog
kredita s jednog ratuna u banci na dragi prostim knjiZenjem ili
bezgotovinskim pla¢anjem. Tako krediti smanjuju potrebnu koli¢inu
gotovog novca u opticaju. (1)

Treca funkcija kredita omogucuje da se umanje cisti troSkovi prometa.
Ovi troskovi su izrazdto veliki u vreme zlatnog standarda, jer troSkovi
proizvodnje stvarnog novca (plemenitih metala) spadaju takode u Ciste
tro$kove (faux frais). Cisti troskovi prometa vezani za funkcionisanje i
cirkulaciju (opticaj) novca nisu viSe tako visoki jer pretezno cirkuliSe
papirni novac. Ipak i takav novac ima odredene troskove izdavanja
(emisije novcanica centralne banke), troskovi kovanja sitnog novca,
troSkovi njihovog obezbedenja i cuvanja koji nisu sasvim zanemarljivi.

Formalno pravni kreditni mehanizmi
RazliCite kreditne transakcije, instrumenti (menice, cekovi, virmani i
sl.) kreditnog sistema smanjuju potrebu za cirkulacijom novc¢anica, a
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time i dobar deo ¢istih troSkova novca preko tih oblika bezgotovinskog
pla¢anja. (3)Dobar deo transakcija tamo gde se robe ne prodaju na
kredit ve¢ za gotovo prenosi se Cekovima, platnim nalozima i
virmanima u savremenim uslovima iskljucuje opticaj novcanica i time
u izvesnoj meri smanjuje Ciste troSkove prometa.8

Cetvrta znacajna funkcija i uloga kredita u kapitalizmu predstavlja
njegovo dejstvo i moguénost ujednacavanja profitnih stopa. Kao Sto
smo ve¢ ranije videli kapitalizam se rukovodi prilikom plasiranja
kapitala visinom profitne stope. Postoji neprekidno kolebanje visine
profitnih stopa u razli¢itim granama proizvodnje i trgovine. (5) Kapital
tezi da se seli iz grana sa niZom profitnom stopom u grane sa viSom
profitnom stopom. Objektivni zakoni deluju tako da postoji tendencija
formiranja prosecne profitne stope.®

Kredit dejstvuje na izjednacavanje profitnih stopa u pogledu
omogucavanja brZeg selenja kapitala iz jedne grane ili oblasti
proizvodnje (gde je niZa profitna stopa) u grane i oblasti gde je profitna
stopa relativno viSa na istu masu uloZenog kapitala. Krediti u tom
smislu omogucavaju brzu preorijentaciju u proizvodnji i formiranje
novih preduzeca u granama sa viSom profitnom stopom. Poveéanjem
proizvodnje (ponude) u tim granama dolazi do padanja cena njihovih
proizvoda i opet izjednacavanja i pribliZzavanja profitnih stopa i do
ispoljavanja zakona formiranja prosecne profitne stope, odnosno
zakona prosecnog profita. Te sloZene procese i odnose u formiranju
opSte (prosecne) profitne stope krediti nesumnjivo mogu pospesiti i
ubrzati. (8)

Najzad, kao vaznu ulogu kredita mogli bismo dalje ista¢i njegov znacaj
pri procesu formiranja akcionarskih drustava, o ¢emu ¢emo neSto

8 Razume se da banke i drugi ucesnici imaju zbog toga odredene troskove, ali su oni
ipak srazmerno manji nego kada bi se poslovalo gotovim novcem.

9 Formiranje prosecne profitne stope vezano je za izvesne pretpostavke u strukturi
kapitalisticke privrede: privatna svojina (slobodna privatna inicijativa), mobilnost
faktora proizvodnje, nepostojanje pola ili oligopola, odsustvo drzavne intervencije
i drugih preduslova (slobodnu konkurenciju).
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kasnije govoriti kada budemo razmatrali pojam i ulogu akcionarih
drustava.

Pri kraju ovog izlaganja o ulozi kredita neophodno je istaci i podvuci
¢injenicu da pored onoga Sto smo ve¢ istakli kao pozitivno dejstvo
kredita, zbog uspostavljanja veza izmedu tokova novca i brzeg selenja
procesa materijalne proizvodnje, postoje i suprotni efekti. Ukolko se
prekorace (to se Cesto deSava) granice i mogucénosti kreditnih
operacija dolazi do mnogih reperkusija. (6) Cim krediti predu
normalne granice dolazi do problema vracanja kredita, gubi se
poverenje u kreditni sistem, ruSi se citava prividnost normalne
realizacije roba i proizvodnih usluga, Sto znaci da su krediti presli
odredene granice, postali hiperdimenzionirani, iluzorni, destruktivni i
generatori inflacije. Nemoguénosti daljeg povecavanja kredita
izazivaju Citav lanac poremecaja i zastoja koji izbijaju u najvecoj ostrini
u vreme ekonomskih kriza (ili recesija u novije vreme) koje onda
potresaju citav kapitalisticki svet. (2)

Dobrim delom tome doprinose banke kao finansijske institucije glavni
medijatori u sloZenim procesima novcano kreditnih odnosa, jer sve niti
i svi oblici kredita povezani su sa poslovnim bankama, a ove opet sa
centralnim emisionim bankama kao glavnim kreatorima preterane
emisije kredita i stvaranje fiktivnog kapitala.

Funkcije banaka u kreditnom sistemu

Jo§ u starom veku pojavljuje se uporedo sa razvitkom razmene i
nastankom novca posebna grupa ljudi, novcani trgovci, koji obavljaju
razlicite poslove ispla¢ivanja, napla¢ivanja, menjacke poslove iz kojih
su se kasnije razvile menjacke banke. U staroj Grckoj postojale su tri
vrste banaka: a) trapezisti koji su primali nov€ane uloge i obavljali
plac¢anja za svoje klijente, b) menjaci (bankari) koji su davali zajmove
na osnovu zaloga na duze rokove, c) oti¢ni menjaci koji su uglavnom
razmenjivali novac za potrebe trgovaca iz razlicitih zemalja.

Srednji vek takode karakteriSe izvestan razvoj bankarstva. (1) Upravo
iz tog perioda i potice naziv banco od italijanske reci za klupu na kojoj
su obavljani menjacki poslovi. Kasnije pored menjackih poslova
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pocinju da se bave i drugim poslovima u vezi sa novcem:
pozajmljivanjem, vodenjem knjiga, razvijanjem kreditnih odnosa,
posredovanjem u placanjima i sl. Jedna od najstarijih banaka toga
vremena bila je banka u Veneciji osnovana u XII veku, a potom banka u
Barseloni i druge.

Sredinom XVII veka pocinju da cirkuliSu cedulje o nov€anim
depozitima koje su se nazivale goldsmith notes jer tadasnji bankarski
poslovi mnogo gu bili povezani sa zlatarima. (3)

Prema tome, banke kao novcane institucije imaju dugu istoriju razvitka
i nastajanja, ali tek razvitkom robne proizvodnje kapitalizma stvamo
dolazi do snaznog razvoja banaka. Banke u tom periodu mobilizuju i
centralizuju slobodna novcana sredstva i kreditom daju ta sredstva za
potrebe proizvodnje i trgovine u zavisnosti od traZznje za takvim
novcem. Kada smo govorili o izvorima kamatonosnog kapitala, tada
smo videli odakle sve poticu slobodna novcana sredstva koja se
koncentriSu u bankama.

Banke time postaju specificna neproizvodna preduzeca novcane
trgovine, glavni posrednici u pla¢anju i kreditiranju i one su sve te
funkcije daleko vise razvile nego Sto je to bilo u predkapitalistickim
formacijama. Banke kao preduzece bave se prometom novcanog
kapitala, a takva aktivnost slicna je trgovcima i trgovinskim
preduze¢ima. Medutim, banke trguju robom posebne vrste —
zajmovnim kapitalom. Uzajmljivanje i pozajmljivanje je njihova glavna
aktivnost a svoj profit, ili svoju dobit, zaraduju na razlici u kamatama
(cenama robe s kojom trguju) i provizijama koje uzimaju za tzv.
neutralne poslove.

Bankarski poslovi mogu se podeliti na tri osnovne vrste ili grupe:
pasivni, aktivni i neutralni. Kod pasivnih poslova banka se nalazi u
situaciji da prima depozite koji mogu biti kratkoroc¢niji (a vista demand
deposit) ili dugorocniji, oroceni (time deposit) na koje banka placa
kamatu ulagac¢ima. (8) Banka u tim poslovima na razli¢ite nacine
prikuplja slobodna novéana sredstva c¢ija ona nije vlasnik nego
predstavlja duZnika prema depozitorima. Neoroceni novac se moze
podici u svako vreme na zahtev ulagaca, a oro¢eni depoziti mogu se
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podi¢i nakon isteka ugovorenih rokova.10

U aktivne bankarske poslove spadaju svi oni poslovi banke u kojima se
banka javlja kao poverilac, kreditor. Kreditiranje moZe biti
kratkoro¢no, srednjero¢no i dugorocno, razli¢itih privrednih
preduzeca. Tu pre svega spada eskontovanje menica pre njihovog
dospeca i drugih hartija od vrednosti. (6) Eskontovanjem menice se
pretvaraju u gotov novac, ranije u stvarni novac plemenitih metala (ili
novcanice konvertibilne u stvarni novac), danas u nov€anice (primarni
novac) koji izdaju centralne banke kao nacionalne emisione ustanove.
Uglavnom eskontovanje menica obavljaju poslovne (komercijalne)
banke, a ukoliko nemaju dovoljno sredstava one ih reeskontuju kod
vecih banaka ili kod centralne banke kao »banke banaka«. Takode u
aktivne poslove spada i davanje kontokorentnih kredita (po teku¢im
racunima), lombardnih kredita (na podlozi pokretne zaloge),
hipotekarskih kredita (dugoroc¢ni) gde kao zaloga sluze nekretnine
(zgrade, zemljiSta, postrojenja i dr.). Pored ovih u aktivne poslove
ubrajamo akceptadone (avalne), reportne, deportne, Ziralne i sl. Na ove
poslove naplacuje kamatu. (3)

Neutralni poslovi su po prirodi takvi poslovi gde banka nije ni duznik
ni poverilac, ve¢ obavlja poslove posredniStva, naplata, isplata,
menjanja novca, kupovine i prodaje deviza u ime i za rac¢un trecih lica.
Za te poslove prima proviziju.

Neki autori navode da postoji jos jedna grupa tzv. sopstvenih poslova
— kupovina i prodaja stranih valuta, deviznih ¢ekova berzanskih
papira na odredenim trziStima u cilju iskoriS¢avanja razlike u
kursevima (u Spekulativne svrhe), mada se ti poslovi mogu podvesti
pod njne aktivne poslove. (10)

U svim poslovima banke, bilo da rade za svoj ili tudi racun, teze da
ostvare zaradu. Kao privatna kapitalisticka preduzeca nastoje da
prikupe siobodni novac uz pasivnu (niZu) kamatu i da takav novac
plasiraju kao zajmove uz aktivnu (viSu) kamatu. Upravo ta razlika u

10 Kamata na orocena sredstva koju plaéa banka obic¢no je nesto visa nego na
depozite po videnju.
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kamatama i provizije koje uzima od neutralnih poslova predistavlja
ukupnu dobit banke iz koje pokriva svoje troskove, a bankari na
supstveni uloZeni kapital prosecan profit.11

Najzad, banke, bankarski poslovi i njihova uloga u kreditnim
operacijama sve viSe razvijaju slozeni kreditni i bankarski sistem. A
kreditni j bankarski sistem ima znacajnu ulogu u sve vecoj
koncentraciji i centralizaciji kapitala.

Postoji razgranata mreZa banaka, njihovih filijala, raznih Stedionica
koje daju razlicite vrste kredita iz sredstava koje su prikupile (depoziti,
novcanice, hartije od vrednosti). Kod davanja kredita rukovode se
principima odrZavanja sopstvene likvidnosti (drZanja obavezne
rezerve) da u svakom momentu moZe odgovoriti obavezama prema
ulagac¢ima. Drugim rec¢ima to znaci da vodi racuna koliko moZe biti
kratkorocndh  komercijalnih  kredita, a koliko investicionih
(dugorocnih) kredita. Posebno vode racuna o solidnosti, solventnosti i
sigurnosti plasiranja novca. Prema poslovima koje pretezno obavljaju
postoje izvesne specijalizacije banaka, ali postoje i univerzalne banke
(bave se svim bankarskim poslovima).

Zatim, prema Sirini poslova i lokaciji imamo podelu na lokalne,
regionalne, nacionalne i multinacionalne banke (svetske). (7) Sto se
tiCe karaktera svojine banaka mogu se razlikovati privatne
(individualne, akcionarske), zadruzne (kooperativne), meSovite i javne
ili drzavne banke (Sto su danas vecina centralnih banaka). Tako da u
kapitalistickom sistemu privredivanja danas se ne moZe zamisliti
dobijanje  kredita bez banke, mada pocinje tendenoija
samofinansiranja kod velikih multinacionalnih korporacija, ali
bankarski krediti jo§ uvek imaju ogroman znacaj. Kod proSirivanja
preduzeca, osnivanja vecih preduzeca, prodaja obveznica, javnih
zajmova a narocCito prodaja akcija prilikom osnivanja akcionarskih
preduzeca neizbeZno je uceSCe banaka. Ukratko, banke obavljaju
mnostvo nov¢anih operacija i transakcija u privredi bez kojeg ona ne

11 Ukoliko bankari na sopstveni kapital ne bi ostvarivali bar prosecan profit, oni bi
tezili da menjaju oblast plasiranja svog kapitala. Vlasinici ¢isto kamatosnog kapitala
pretenduju samo na kamatu. 38



bi mogla funkcionisati (4). Stoga iako spadaju u neproizvodnu sferu
imajn izuzetno vazan znacaj u celokupnoj drustvenoj reprodukciji.

Zakljucak

Prvobitna forma davarija bankarskih kredita bila je najrazvijenija u
obliku eskontovanja menica. Eskontovanje znaci otkupljivanje menica
pre roka njihovog dospeca.l2 Banka isplacuje menicu u gotovom novcu
onome ko podnosi ili za njegov racun trecem licu. Time banka aktivira
i pusta u promet slobodni novc¢ani kapital koji donosi kamatu. Ovde tek
imamo pojavu trgovine novcem u obliku bankarskog kredita ¢ime se
bavi poseban sloj trgovaca novcem — bankara.

Dakle, dok kod komercijalnog, trgovackog kredita daje se na kredit
roba, kod bankarskog kredita daje se novac, ali u oba oblika stvara se
duzni¢ko - poverilacki odnos, kreditni odnos sa tacno utvrdenim
obavezama, pravima, moguc¢nostima i rokovima trajanja kreditnog
odnosa.

Razvitkom kapitalistickog nacina proizvodnje i trgovine, proces
kreditiranja stalno se proSiruje, usavrSava i sve viSe zahvata sve
procese ukupne drustvene reprodukcije. Ovde kredit zaista postaje
sastavni deo i bitan uslov reprodukcije kapitala, te prakti¢no
kapitalisticka privreda ne bi mogla funkcionisati bez kredita. Zbog toga
u okviru kapitalisticke privrede postoje razvijeni kreditni sistemi sa
razgranatim institucijama, metodima, instrumentima i oblicima
kredita Cija analiza bi zauzela mnogo prostoraine spada ovde jer ¢emo
neSto od toga izneti kada budemo govorili o ulozi kredita u
kapitalistickoj robnoj proizvodnji. Za sada ¢e biti dovoljno ako damo
osvrt na osnovne oblike kredita koji su karakteristiCcni za sve
kapitalisticke privrede.

12 Ako menica glasi na iznos od 10.000 evra izdata 1. septembra na rok do 30.
septembra. U sluc¢aju da se podnese banci na prodaju (eskontovanje ili diskontovanje)
1. oktobra, banka ¢e isplatiti te evre umanjene za kamatu od 1. 10 do 30. 11. Takva
kamata se takode naziva eskontovana ili diskontovana.
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THE ROLE OF CREDIT IN MODERN LEGAL SYSTEMS

Summary

The role of credit, that is, the credit system in the capitalist economy is
very complex and multifaceted. We have already said something about
loans as an essential feature of the entire system of production under
capitalism. We have seen that modern credit gradually developed and
branched out more and more, creating different forms of credit
relations, which are of crucial importance for the functioning of the
entire economic mechanism. Here, it is understood, we cannot analyze
all aspects of the complex credit system and credit relations, but only
the basic characteristics and more important functions.
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