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Ana Koprivica !

PRAVOSUDNI SISTEM U TRANZICIJSKIM
EKONOMIJAMA

UDK: 336.1/.5+657 Originalni nau¢ni rad
Rezime
Tranzicije iz socijalizma u kapitalizam u srednjoj i istocnoj Evropi
baltickim zemljama ili komonveltu nezavisnih zemalja, zahteva
fundamentalnu preorijentaciju pravnih i sudskih institucija.
Najve¢i deo pravne strukture u ovim zemljama, Cinili su
administrativni zakon i institucije ukljucuju¢i drzavnu arbitrazu.
Tranzicija iz socijalizma u kapitalizam zahteva dramaticne
promene u pogledu pravnih i sudskih institucija, veéi stepen
nezavisnosti od drZavne vlasti, nove uloge i sposobnost sudija,
tuZzilaca i advokata, kao i brzo jac¢anje institucionalnih kapaciteta
za efikasno i efektivno reSavanje pravnih slucajeva.
Kljuc¢ne reci: tranzicija, pravosudni sistem, trZisSte.

Uvod

Analiti¢ko-empirijskim pracenjem pravosudng sistema i njegove
reforme u tranzicijskim zemljama, dolazimo do toga da su
funkcionalne pravne i sudske institucije od kritickog znacaja za
privredni rast i smanjenje siromastva u uslovima trzZiSne
ekonomije. One definiSu pravila po kojima funkcioniSe trziste i

1 Ana Koprivica, dipl. pravnik, Privredni sud u Kragujevcu, Trg slobode br.
3, Kragujevac.: ana.koprivica@gmail.com
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predstavljaju sredstvo za reSavanje sporova, zastitu ekonomskih i
socijalnih prava i pozivanje vlasti na odgovornost za njihov rad.
Sistem trziSnog privredivanja i trZiSte ne mogu da funkcionisu bez
precizno definisanih svojinskih prava. To je kljucni uslov i
imperativ deblokade naSeg ekonomskog sistema (Ratkovi¢
Abramovi¢, 2007).

Proces pridruZivanja Evropskoj uniji, bio je glavni pokretac
reforme pravosuda, iako u najve¢em broju zemalja nije polagano
dovoljno paznje na transparentnost i Siroko ucesc¢e u reformi. Kao
osnov za reformisano pravosude je upravo postojanje nezavisnih
institucija koje ¢e predstavljati nuZnu sponu izmedju vlasti i
gradjana, slobodan i jedinstven sistem za ostvarivanje prava
gradjana. Prema modelu slobode, kao obliku pravde koja se
definiSe kao neskodljivost drugome ( alterum non laedere ),
sloboda podrazumeva “da se moZe Ciniti sve $to drugome ne
Skodi” (francuska revolucionarna deklaracija ). Ovakav pojam
slobode znaci samoogranicenje ljudi u odnosu na druge,
posStovanje moralnih normi koje integriSu priznavanje slobode
drugih I ukidanje svakog oblika samovolje kao negacije slobode
(Raki¢ Vodeni¢, 2018).

Reforma pravosudnog sistema kao drustveni problem

Opste je poznato da su pocetkom devedesetih godina proslog
veka, pomenute zemlje bile suocene sa izazovom tranzicije.
Medutim, na samom pocetku i domaci reformatori i ve¢i deo
medunarodne zajednice, u pocetku su veci akcenat stavljali na
politicku transformaciju, makroekonomsku stabilnost i osnovne



strukture reforme (ukljucujuéi privatizaciju) u odnosu na
dugorocne potrebe u pogledu izgradnje kapaciteta.
U tako nesredenom okruZenju, stvaranje i jaCanje pravnih i
sudskih institucija imalo je manji prioritet u odnosu na donoSenje
zakona i uredbi koji su trebali da produZe i omoguce strukturne
reforme pravosudnog sistema.
Analizom ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine i postojecih
pravosudnih sistema u BiH te uporedivanjem sa zemljama regije s
obzirom na bitne kriterijume, kao S$to su broj sudija, broj sudova,
azurnost rada i drugo, pokuSacemo do¢i do zakljucka koji bi
trebao pomoci prilikom rada na novoj pravosudnoj reformi koja
mora dovesti do toga da gradani BiH, bez obzira na pluralitet
pravosudnih sistema, mogu i trebaju ocekivati delotvorniji
pravosudni sastav koji ¢e osigurati vladavinu prava kao i to da
gradani od sudova s pravom ocekuju identi¢na reSenja za
identi¢ne probleme i sporove (Martinovi¢, 2015).
Pojam pravne drZave predrazmeva i to da pravna drZava
garantuje gradanima pravnu sigurnost. [z navedenoga proistice da
se pojedinac moZe pouzdati u znacenje i predvidivost pozitivnih
pravnih propisa kao i u prava i obveze koje proizlaze iz tih propisa
(Steiner, Ademovi¢, 2010).
Zatim je preduzet jedan broj ranih reformi sudstva, koje su u
velikom broju slucajeva bile podrzane od stranih donatora.
TeziSte je obi¢no stavljano na stvaranje nezavisnog i
depolitizovanog sudstva koje nije pod kontrolom drZave i koje
moZe vrsiti ulogu bastiona novoosvojenih politickih i gradanskih
prava. Svi medunarodni instrumenti koji obezbeduju osnovne
elemente vladavine prava daju jasnu prednost principu
9



nezavisnih i nepristrasnih sudova, predvidenih zakonom.
Sustinski elementi nezavisnosti sudstva ukljucuju: proceduru
utvrdivanja cinjenica, institucionalnu organizaciju suda,
proceduru za izbor sudija, zastitu i garanciju nezavisnosti sudija,
njihovu kompetentnost i njihova ovlas¢enja (Flajner, 2009).
Pored rada na formulaciji i usvajanju stava koji podrzava princip
nezavisnog sudstva, u naporima na promovisanju nezavisnog
sudstva, teziSte je stavljeno na jedan broj formalnih aspekata
sudskog sistema kao Sto su postavljanje , mandat, smenjivanje
sudija i disciplinskih procedura za sudije, stvaranje instituta za
obuku pod nadzorom sudija. Tranzicijske zemlje su takode
stvorile nove specijalizovane ustavne sudove s’ medunarodnim
sudijama u funkciji jaCanja odgovornosti vlade za svoj rad i
institucionalizovanja zastite gradanskih i politickih prava.
Indikativno je da je u devedesetim godinama proslog veka
uspostavljanje sudske nezavisnosti imalo primat u odnosu na
efikasnost i odgovornost sudova. I pored toga Sto podaci pokazuju
da jo$ uvijek treba dosta toga uraditi da sudovi budu brzi,
finansijski pristupacni, efektivni, pravedni i poSteni.

Gradani i preduzeca u vecini zemalja smatraju da su sudovi spori
i skupi, a podaci o vremenu koje je potrebno da bi se naplatio dug
preko suda podrZavaju to misljenje. Svega oko jedne Cetvrtine od
ukupno 6.000 preduzeca iz 26 zemalja u tranziciji anketirani
2002. godine, smatra da su sudovi pravedni. A u anketama Sire
javnosti o korupciji, Cesto se medu institucijama za koje se smatra
da su najkorumpiranije, navode sudovi. Zatim, manje od 40%
preduzeca anketiranih u istoj godini, smatra da su sudovi

sposobni da sprovedu svoje odluke.
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Medutim, poslednjih pet godina, zemlje u tranziciji ukljucujudi i
BiH, iskazuju potraznju za reformom pravosuda. To u centar
paznje stavlja prvo problem kapaciteta sudova i sugeriSe
isplativost i odrzivost daljih reformi i izgradnje kapaciteta.
Ekonomski aspekt funkcionisanja sudskog sistema u Bosni i
Hercegovini je sloZen i viSestran, $to implicira postojanje ne samo
jednog razloga ili uskog ekonomskog pogleda na ekonomsko-
finansijske mogu¢nosti unapredenja sudskog sistema. Osnova
ovakvog pogleda je vezana za nacin na koji sudije, sluZbenici suda,
pa ¢ak i pravnici i parni¢ne stranke razmisljaju o pravosudnom
sistemu. PreviSe se paZnje pridaje pravilima, a ni blizu dovoljno
postizanju konkretnih rezultata.

Pravovremenost je potcenjena, kako u proceduralnim zakonima,
tako i u stavovima ljudi. Pravicno i pravovremeno reSavanje
predmeta rezultira visoku efikasnost i dobro pruzanje usluga
javnosti, Sto se moZe apostrofirati time, da je lako pojedine
zadatke delegirati na drugo osoblje, ali se odgovornost ne moze
delegira (Puri¢, Savi¢ Bozi¢, 2016).

U toj situaciji centralno pitanje je bilo pitanje prioritetairedosleda
u BiH, posto su kapaciteti bili relativno slabi, najvisi prioriteti
obuhvatali su kontinuirane strukturne reforme Sto ukljucuje
poseban napor na jacanju nezavisnosti i odgovornosti. Zatim to
ukljuc¢uje osnovne investicije u kapacitete, kao Sto su testiranje
sudija za osiguranje njihove kompetentnosti, obnavljanje jednog
broja sudskih zgrada kako bi se dobio funkcionalniji prostor,
obezbedenje racunarske infrastrukture za razmenu informacija i
finansiranje zaposljavanja sluzbenika ili administrativnog osoblja

da se rastereti posao sudije.
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Ipak, velika potraznja i insistiranje na reformi pravosuda ne
predstavlja garanciju protiv ponovnog zapadanja u probleme i
kontinuirani fokus na reformama ne mora uvek biti garant
njegove nezavisnosti. U sadaSnjim uslovima poodmakle tranzicije,
samo bi sveobuhvatne strategije reforme: nezavisnost,
odgovornost, efikasnost u radu sudstva, mehanizmi za reSavanje
sporova i plan i rad povezivanja profesija (kao Sto su advokatske
komora, sudski izvrSitelji i notari) mogu dati rezultate.

Kao Sto se vidi, preostaje jos dosta posla na reformi pravosuda, jer
efikasno funkcionisanje pravnih i sudskih institucija, je najvisi
prioritet koji zasluZuje nepodeljenu paznju.

Znacajan napredak u reformi pravosuda u BiH zabeleZen je, kada
je zarelativno kratko vreme, uspostavljen, npr. disciplinski sistem
za sudije i tuzioce koji funkcioniSe i prvi je ovakve vrste u regiji.
Sem toga, svi drZavni organi podrZavaju ulogu Kancelarije
disciplinskog tuZioca i Visokog sudskog i tuzilackog veca, kojom se
od sudija ocekuje visok nivo profesionalnosti. Svi zvanic¢nici cene
vaznost sudske nezavisnosti u oCuvanju i odrZanju poverenja
javnosti u pravosude. Takode, svesni su da se disciplinski sistem
tek razvija. PribliZen je kao institucija, a njegova uloga da ¢ini
sastavni deo odgovornog pravosuda nailazi na podrsku.

Sva dosadasnja empirijska istraZivanja govore da je poverenje zu
pravosude malo, zato se ispituju uzroci koji na njega uticu. Na
poverenje u njih uti¢u mnogobrojni kako spoljni tako i unutrasnji
Cinioci. Klju¢ni spoljni ¢inioci su: istorijsko naslede, politicki
pritisci, neizvrSavanje sudskih odluka, posStovanje zakona,
prebacivanje odgovornosti politicke vlasti na sudsku, javno

komentarisanje odluka sudova, pretnja lustracijom, medijski
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pritisak, efikasnost rada tuzilastva i efikasnost rada policije.
Unutrasnji faktori koji uticu na poverenje u sudstvo su:
kompetentnost sudija, nacin sprovodenja kaznene politike, nacin
koriS¢enja diskrecionih ovla$¢enja od strane sudija, problemi u
komunikaciji sudskih instanci, Cinjenje i necinjenje sudskih
zvani¢nika kako tokom sudskog postupka tako i upletenost u
finansijske, kriminalne ili korupcionaske afere njegovih delatnika
i slicno (Vukovi¢, 2007).

Kako bi se vratilo poverenje javnosti u pravosude, javnost mora
biti potpuno informisana o ulozi disciplinskog sistema, kako on
funkcioniSe i koja su ograniCenja vlasti. Javnost takode mora biti
informisana o standardima koji se ocekuju od sudija. Kada javnost
bude bolje informisana o merama koje postoje da se se osigura
odgovornost, imace vece poStovanje prema pravosudu.

Ekonomsko - reformatorske dileme

Evolutivnim ili  kvantitativnim dru$tvenim promenama
podrazumevaju se sitne i postepene promene u drustvu, drzavi i
pravu, odnosno promene kojima se ne menja suStina i osnova
odredenog drusStva, odredene drZzave ili odredenog prava.
Evolutivne promene su svakodnevne i njihovim duZim pra¢enjem
mogu se utvrditi odredene zakonitosti. Te promene mogu da budu
veoma ozbiljne Sto se zahvaljuju¢i nauci i nau¢nim rezultatima
relativno lako utvrduje i dokazuje. Posebnu vaZnost imaju
promene znacajne za drZavu i pravo, poput reforme, drzavnog
udara i puca (Kuli¢, Kuli¢, 2015).

Ekonomska reforma i izgradnja odrZzivih demokratskih institucija
su klju¢ne odrednice i imperativni zadaci pred drzavama Balkana.
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Namece se da je klju¢ni problem, zastita osnovnih ljudskih prava i
etnickih identiteta u tranzicijskom vremenu nastanka i izgradnje
drzava, imajuci u vidu Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima
koju je Generalna skupStina Ujedinjenih nacija proglasila
10.decembra 1948, koja ima za cilj da obezbedi opste i delotvorno
priznanje i poStovanje prava proklamovanih u njoj, kao i to da cilj
Saveta Evrope predstavlja postizanje veceg jedinstva izmedu
njegovih ¢lanica, o¢uvanje i razvijanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda jedan od nacina na koji tom cilju treba stremiti (Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda).

Pretnja, koju proces stvaranja novih Balkanskih drzava
predstavlja zbog nedovoljne paZnje pruZene razli¢itim etnickim
grupama koje Zive na odredenim teritorijama, moZe staviti
ozbiljne prepreke pred proces demokratske stabilizacije i
izgradnje institucija, bez kojih je nemogu¢ paralelni proces
reformi i privrednog oporavka.

Osnovna pretpostavka reformi je vladavina prava, a uslov za
sprovodenje zakona je efikasna drZava koja €e ih sprovesti u delo.
Na temelju mjerodavne sudske prakse Europskog suda za ljudska
prava, Venecijanska komisijal4 utvrdila je slede¢i niz vaznih i
zajednickih i opstih obeleZja vladavine prava koji zasigurno nije
potpun: a) zakonitost (ukljuCujué¢i transparentan, pouzdan i
demokratski proces donoSenja zakona) b) pravna sigurnost c)
zabrana proizvoljnosti d) pristup pravosudu pred nezavisnim i
nepristrasnim sudovima e) poStovanje ljudskih prava,
nediskriminacija i jednakost pred zakonom. Mogu se pronaci
politicki modeli organizacije koji ¢e zadovoljiti potrebe svih
stanovnika odredene drZave, jer bez konsenzusa na politicCkom
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planu nemoguce je u¢i u zadatak Balkanske danasnjice: evropske
integracije. Zbog toga, istraZivanje tranzicije na Balkanu suocava
se sa specijalnim, ¢eS¢e nego sa fundamentalnim problemima.
Ubrzani institucionalni i ekonomski oporavak nije mogu¢ bez
reintegracije u medunarodne politicke, finansijske i trgovinske
institucije, s posebnim senzibilitetom ka pitanju EU, jer bez
Clanstva u tim institucijama nijedna balkanska zemlja, time ni
Bosna i Hercegovina ne bi imala ni ekonomsku ni politicku
buduénost. Ako uporedimo parametre s onima iz evropskih
zemalja, dolazimo do zakljucka da, iako imamo broj sudova u
odnosu na 100.000 stanovnika (2,4 suda na 100.000 stanovnika)
znatno viSi nego li je prosek u Europskoj uniji, a broj
profesionalnih sudija takode je ve¢i nego u Europskoj uniji (u BiH
broj sudija na 100.000 stanovnika 2236, a u EU 19,6), dok je sama
delotvornost sudstva (stupanj aZurnosti) znatno manja (98%) u
odnosu na zemlje Europske unije gde je ovaj stupanj ve¢i od 100%,
tako da se tokom jedne kalendarske godine resi viSe predmeta
nego Sto ih se primi, dok je u BiH stanje suprotno. Prema tome,
odrednice pravca u kome se kre¢u zemlje regiona su odavno jasne,
ali brzina pristupanja ispunjavanju odredenih kriterijuma mora
biti u saglasnosti sa jasnom razvojnom strategijom svake pojedine
drzave.

Veoma bitan momenat svake reforme jeste socijalna dimenzija, u
kojoj se moraju obezbediti stabilne stope drzavnog rasta, a
posebnu paZnju obratiti na nezaposlenost, restruktuiranje
trzaisSta rada, kao i reforme pravosuda, zdravstva, Skolstva,
penzionog i sistema socijalne zaStite. Ovi-socioekonomski
momenti su klju¢ni za javnu podrSku reformatorskoj vladi koja ih
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mora doneti u prvom marketinS§kom planu, a fokusirati se na
ekonomski rast i razvoj kao prioretetan uslov za medunarodno
partnerstvo na ravnopravnim osnovama.
U postupku ispunjavanja uslova za pristup u clanstvo Europske
unije, kao uslov gospodarskoga opstanka Evropsko vece je
ustanovilo Kopenhagenske kriterijume, te dodatne kriterijume iz
Madrida 1995. Godine kojim se jo$S proSiruju Kriterijumi iz
Kopenhagena (Meski¢, 2011).
Rec je o dodatnom Kriterijumu za ¢lanstvo u EU kriterijumima iz
Kopenhagena ( 1993). Ovaj kriterijum se odnosi na prilagodavanje
administrativne structure s ciljem stvaranja uslova za postupnu I
skladnu integracju. Podrazumeva jaCanje administrativne
sposobnosti [ stvaranje efikasnog drzavnog sistema uprave za
sprovodenje acquis communautaire [ drugih obaveza koj e
proizilaze iz ¢lanstva EU (Direkcija za evropske integracije).
Kopenhagenski kriterijumi iz 1993. godine postavljaju tri bitna
uslova za ¢lanstvo u EU:
e stabilne drZavne institucije, posStovanje demografskih
principa, vladavina prava;
e efikasna trziSna ekonomija i sposobnost privrede da izdrzi
konkurenciju na trzistu Unije;
e pristajanje na sprovodenje ciljeva politicke, monetarne i
ekonomske unije.
Svaki od ovih zadataka je merljiv i vrlo kompleksan. U prvoj fazi
su najbitniji oni koji vode ka zadovoljavanju uslova za ¢lanstvo u
medunarodnim asocijacijama i organizacijama. Ako problem
razvoja demokratskih i politickih institucija i vladavinu prava za

trenutak ostavimo po strani, preostaje nam reformatorski
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prelazak na trziSni model ekonomije: transformacija vlasnistva,
razvoj finansijskog trziSta, razvoj trziSta radne snage, drzava i
usluga, liberalizacije spoljnje trgovine. Ta reforma je neophodna u
cilju ekonomskog razvoja i rasta ekonomije na Sto bi se vlada
trebala fokusirati.

Izbor ravojne politike kljucan je za ekonomski ooravak zemlje.
Sluzbene teorije koje sluZe kao osnove za rast i razvoj razvijenih
privreda, nemaju veliki uticaj u uslovima nerazvijenosti, zbog
specificnosti nerazvijenih zemalja, medu kojima su najbitnije:
veli¢ina trZiSta, mali potencijal proizvodnje i potrosnje, niske
industrijalizacije, loSe infrastrukture. Ovakve strukture zemalja
traze urgentne i fokusirane investicije kojih nema. Nerazvijenost
mora biti shvacena kao rezultat kumulativnih efekata (istorijskih,
politickih, ekonomskih) sa izraZenim barijerama u domenu
ponude i potraznje razvoja. Neoklasika nije primjenjiva, mada se
¢ini da medunarodne finansijske institucije insistiraju ba$ na
njima, pa je razrada specifi¢nih teorija bila naophodna, a u centar
pazZnje istraZivanja su stavljeni inostrana investiciona pomo¢,
uloge drzave, liberalizacija spoljne trgovine, ulaganje u sudske
resurse...

Najpoznatije teorije koje su izgradene specificno za izlazak iz
dubokih ekonomskih kriza su Teorije Sirenja kapitalistickog
centra i Strukturalisticka teorija. Teorije Sirenja kapitalistickog
centra fokusiraju se na barijere privrednom rastu u sferi ponude
kapitala, a ne na nisku traZnju za investicijama i na hronican
deficit valute. Medu teorijama Sirenja kapitalistiCkog centra
najznacajnije su Teorija velikog udara (Rozenstajn Rodan): Veliki
investicioni udar pod drZzavnom Kkontrolom prvo na
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infrastrukturu, potom proizvodni sektor, sto bi prouzrokovalo
rast odredene traznje i vidljivih efekata na nacionalni dohodak,
¢emu vodi proizvodnja u velikim zemljama. Investicije bi bile
pokrivene deficitnim finansiranjem, na bazi povecane ponude
novca i javnih rashoda u javne investicije.

Teorija nebalansiranog razvoja (verzije teorije velikog udara)
prednost daje investicionom udaru na krupne privredne projekte
u lakoj industriji, Sto ¢e dovesti do dinamicke neravnoteze, koja
dovodi do kontinuiranih pritisaka na privredu i radikalnijeg
povecanja stope rasta.

Strukturalisticka teorija (Raul Prebis) tvrdi da je glavna prepreka
razvoju nerazvijenih, upravo neefikasno koris¢enje raspolozivih
resursa, $to je rezultat inperfektnosti trzista i drzavne intervencije
na alokaciju resursa u granskom i prostornom smislu. Ova teorija
je dopunjena problemima nejednakosti, rasta siromastva, te
uticajem na poloZaj nerazvijenih ekonomija, ¢ime je prerasla u
novu teoriju, tzv. Teoriju zavisnosti.

Ukratko, sve je ovo teorija, a izbor jedne od njih je rizik u koji se
svaka vlada svesno upusta. Najopasniji rizik je nemati strategiju i
politiku razvoja. Iz perspektive ovih teorija, Cini se da je
harmonizacije ka EU standardima u suprotnosti sa elementima
razvojnih strategija. EU standardi su krojeni za visoko razvijene
zemlje i olakim pristupanjem njima moze se do¢i do suprotnog
efekta.

Tri interesantne konfliktne oblasti su: trZiSte radne snage,
reforma pravosuda i nominalna makroekonomska stabilnost. Od
zemalja koje Zele da postanu clanice EU, ocekuje se da usvoje

standarde iz oblasti trziSta radne snage Sto je vecina zemalja i
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uradila. Realizacija tih propisa je veoma diskutabilna. Jedna od
analiza bugarskog trziSta rada pokazala je da podrZavanje EU
standarda iz oblasti uslova rada zahteva resurse kao i
poseban dodatni napor da se obezbede.

Konfliktna oblast je i reforma pravosuda. To pitanje postaje
konfliktna zona izmedu drZzave, koja pod medunarodnim
pritiskom usvaja standarde koji nisu prijemcivi dotadaSnjem
pravosudnom sistemu. Debata postaje vecna u ovoj oblasti i vodi
se oko toga kako zastititi dignitet nezavisnog pravosuda od
strogog patronata i tretmana medunarodnih mentora. Zbog
ovakvih debata, Cesto se zanemaruju efekti ekonomskih reformi u
pravosudu, uloga drzave u njima a preveliki znacaj daje se
medunarodnom faktoru, $to unisStava ideju o mogucnosti izvorne
reforme nezavisnog pravosuda.

Zbog napred recCenog, procene realnih Zelja, moguc¢nosti i
konzistentnih strategija za dolazak do cilja je klju¢ni set pitanja
pred vladom Bosne i Hercegovine a bez studioznog i
pravovremenog odgovora na njih put Evropskih integracija moze
postati neZeljno lutanje po Sengenskoj periferiji.

Reforma sudstva - rezultati i ishodi

Ekonomski progres je pretpostavka i uslov rasta i razvoja ljudskog
drustva. Kada govorimo o ekonomskom aspektu funkcionisanja
sudskog sistema u Bosni i Hercegovini i Republici Srpskoj, ne
moZemo ovaj sistem svesti samo na jedan razlog - ekonomski.
Naime , poenta je u tome kako sudije, sluzbenici suda, pravnici i
parnic¢ne stranke razmisljaju o pravosudnom sistemu. PreviSe se
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paznje pridaje pravilima, a ni blizu dovoljno postizanju
konkretnih rezultata. Pritom je potcenjena pravovremenost u
proceduralnim zakonima, Sto izaziva i promene u stavovima suda.
Nezavisnost pravosuda podrazumeva i odgovornost pravosudnog
sistema za ostvarene rezultate. Pra¢enje rezultata rada pravosuda
sa aspekta efikasnosti, kvaliteta i pristupa pravdi je relativno
noviji trend, koji se postepeno razvijao i unapredivao, kao
posledica zahteva drustva i gradana da drZava racionalnije trosi
budzetska sredstva (Mati¢ Boskovi¢, 2014).

Svedoci smo da su reforme pravosudnog sistema u Bosni i
Hercegovini stalna tema javnog i politickog Zivota u BiH. ZaSto?
Odgovor je i lak i tezak: Medunarodni akteri su najavljivali ovu
reformu kao istorijsku, jer bi je pratio ¢itav region - nasuprot
tome, zamisSljeni proces odvijao drugacije i dobijeo nepredvidene
dimenzije.

Samo akteri - sudije i tuZioci, bili su primorani da se odreknu
svojih pozicija i produ kroz proces provere. Naravno, opravdanje
se uvijek nade: Ovaj proces je neizbjezan, jer su ljudi u sudstvu
korumpirani, pod okriljem su razlic¢itih politi¢kih opcija, povezani
su sa raznim interesnim grupama... Zaboravlja se, medutim, da su
vrlo strogom monitoringu bili podvrgnuti i mnogobrojni savesni
ljudi. Bilo kako bilo, kao rezultat dobili smo najobuhvatnije
pravosudne reforme u ovom regionu koje bi mogle da posluze kao
Slagort drugim drZzavama koje reformiSu svoje pravosudne
sisteme da bi ispunile EU standarde.

Hoce li se to zaista desiti ostaje da se vidi, jer je primenjeni sistem
reizbora ucinio pravni sistem zavisnim od medunarodnih

posmatraca u Bosni i Hercegovini. Nadalje, pravosudne reforme
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su ugroZene gomilanjem predmeta i kaSnjenjem cetvrtine sudskih
postupaka koji su u toku. Dokaz da reforma nije kao ishod donela
poboljSanje, jesu prituzbe pravosuda koje su se kroz NSK
konkretizovale kroz konkretne Zalbe stanovnistva. S jedne strane,
to je bilo dobro jer je odredeni broj viSih sluzbenika bio sklonjen
sa poloZaja koji su zauzimali, zahvaljujuci upravo ovoj mjeri, ali sa
druge strane, to je odavalo opStu loSu sliku o svima.

Ta loSa slika dosta proistice iz Zestokog rata koji se vodio u Bosni
i Hercegovini od 1992-1995, a koji je, Sto se sudskog sistema tice,
doneo u istoriji nepoznatu situaciju. Uspostavljene su, zapravo,
pravosudne strukture u kojima su dominirale tri etnicke grupe,
potpuno zavisne od imputa iz tri etno-nacionalisticke politicke
stranke koje su stavile imenovanje sudije pod svoju kontrolu.
Zbog svega recenog, bilo je neophodno pro¢i bolan proces
reizbora kroz proveru biografija svih sudija i tuZilaca. To radi
visoko sudsko i tuzilasko vece, nezavisno telo koje vrsi nadzor
imenovanja pravosudnih kadrova. Kad posmatramo ovo telo, ne
moZemo reci da rezultati njegovog rada nisu bili dobri, niti da nisu
doveli do pozitivnog ishoda.

Medutim, ono $to se opet namece kao loSe, jeste vreme koje je bilo
potrebno da bi se ovaj proces reizbora doveo da kraja. Bilo je
porebno dve godine da Nezavisna sudska komisija proveri sudije
i tuzioce, njihovu proslost, posedovanje imovine, politicke veze,
stranaCku i nestranaCku naklonost, sklonost korupciji... Inace,
mnogi ovaj period uporeduju sa situacijom koja je postojala u
Saveznoj Republici Nemackoj poslije ujedinjenja. Kao $to je ovoj
zemlji trebalo vremena i vremena da vrati poverenje u institucije
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tako je i u Bosni i Hercegovini ovaj proces viSegodiSnja borba da
se otkriju modeli zloupotreba.

Ishod je bio vrlo egzaktan, jer se krenulo od egzaktne baze
podataka Nezavisne sudske komisije u kojoj se nalaze informacije
o svim kandidatima. Naravno, baza je bila zasnovana na saradnji
sa Tribunalom za ratne zlo¢ine u Hagu, NATO-mirovnim snagama,
OEBS-om i ostalim medunarodnim civilnim agencijama koje su
smeStene u BiH. Egzaktnost je potkrepljena Cinjenicom da su
dobijene informacije uporedivane sa prijavnim formularima koje
su sudije, tuzioci i ostali kandidati morali da podnesu. Formulari
su sadrzali podatke o njihovom obrazovanju, imovini,
porodicama, aktivnostima za vrijeme rata. Prosecna aplikacija za
jednog sudiju ima ¢ak 55 strana. Sta je revizija pokazala? Mito i
korupcija nisu bili, kao $to je obi¢an gradanin mislio, ,opsta slika“.
Nisu svi bili korumpirani, ali odredeni broj viSih sluzbenika u
pravosudu ipak su sklonjeni sa poloZaja. U zavrSnom izveStaju
Nezavisne komisije imenovani su tuzioci i sudije iz ¢itave zemlje,
tezina njihovih prekr$aja, ukljucuju¢i npr. ometanje krivi¢nih
istraga, krSenje imovinskih zakona, pa €ak i rad pod uticajem
alkohola. Navedeni su nacini podmicivanja, iznos traZenog mita i
time je po prvi put javnosti dat uvid u jednu strogo ¢uvanu oblast
- nezavisno pravosude.

Nakon analize efekata revizije, situacija u Bosni i Hercegovini je
bar priblizno jednaka zemljama u tranziciji u kojima je ovaj proces
odavno zavrSen. Sudije, nakon provedenog anketiranja, tvrde da
je pravni sistem sada uglavnhom osloboden meSanja
nacionalistickih politickih stranaka. Nijedan sudija ili tuzilac ne

moZe viSe biti ¢lan politicke stranke, a osnovana je i Kancelarija
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disciplinskog tuzioca, koji ispituje prituzbe koje se odnose na
politicki uticaj i korupciju. Posebno je vazna uloga nadleZnog suda,
kao nezavisnog i samostalnog drZzavnog organa, koji kroz
odlucivanje o primeni i nadzoru nad sprovodenjem mera treba da
obezbedi zakonitost, te da se na taj nacin ostvari svrha primene,
odnosno otklone okolnosti koje su dovele u pitanje normalno
funkcionisanje drZave, a ne da postanu sredstvo diktature i
eliminisanja politickih protivnika.

I na kraju, bez obzira na pozitivan ishod, ostaje neminovna
sumnja: Naime, gradane BiH muci to Sto reforme produbljuju
zavisnost od medunarodne zajednice, OHR-a, posebno kao
poslednje organizacije koja implementira mir. Tako ostaje
sumnja: Da li sudstvo BiH nakon svih ,cistki“, revizije i novog
radanja moZe biti nezavisno ako OHR svakodnevno kontroliSe
funkcionisanje sudova?

Vratimo se ekonomiji da bi dosli do odgovora: Pravosude BiH jo$
je u velikoj meri zavisno od medunarodnih finansija. Drugim
re¢ima. reforma pravosuda u Bosni i Hercegovini bice zavrSena
tek kada sudstvo bude kroz finansiranje potpuno naslonjeno na
drzavni budZet.

Stoga, navodimo izjavu pravog eksperta Tima Hjuza: ,Mada
nijedan pravosudni sistem nije savrSen, ako pogledate druge
zemlje na Balkanu, videcete da Bosna predstavlja najuzorniji
primer u regionu.”

Zakljucak
Samoupravni privredni sistem u socijalisticCkim zemljama nije

uspeo da obezbeedi adekvatan privredni razvoj, Cime su
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privredno sistemske promene postale nuzZnost. To znaci da
privrede nekadasnjih socijalistickih zemalja imaju potrebu da se
pre svega vlasniCki transformisu, radi razgrani¢avanja prava
svojine i odlucivanja po osnovu tog prava i da se ukljuce u globalnu
konkurenciju sa novim pravilima igre, uz jasno utvrdjene ciljeve i
strategije sopstvenog razvoja. To ujedno postaje jedno od vaznijih
pitanja za utvrdjivanje znacaja tranzicije u cilju stvaranja novih
strategija, kojima je potrebno pokrenuti privredni rast i razvoj.
Tranzicija kao reformska strategija pretvaranja ( transformacije )
socijalistickih privreda i njihovog prestruktuiranja u otvorene
trziSne privrede, kao i njihovo ravnopravno ukljucivanje u
konkurenciju na svetskom trziStu, iako zasnovana na brojnim
protivre¢nostima u poslovnim sistemima, treba da obezbedi
ekonomski otvoreno trZiSte, koje pokazuje spremnost za saradnju
sa stranim investitorima, koji ¢e uticati na Zivotni standard naSih
gradana.

Da bismo presli na trzisnu privredu i stvorili institucije podobne
za funkcionisanje pravne drZave I ostvarivanja demokratskih
prava gradana,prava sudska vlast bi upravo trebalo da oznacava
jednu potpuno nezavisnu sferu, u kome bi sudenje bilo prepusteno
iskljuc¢ivo sudovima. Bilo kakvo mesanje, formalno ili neformalno,
koje seze od direktnog meSanja pa do neprimerenog
komentarisanja i najavljivanja odredenih Zelja, sa tim je potpuno
nespojivo.
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UDK: 336.1/.5+657 Pregledni rad
Rezime
Porezi na imovinu su vrsta javnih prihoda koji po svojoj izdasnosti
predstavljaju znacajan prihod budZeta. Kad je re¢ o ovoj vrsti
poreza, neophodno je postojanje nepokretnosti na koju se
direktno odnose, pri ¢emu se ne vodi racuna o li¢nosti i
ekonomskoj snazi lica kome se poreska obaveza utvrduje, pa stoga
spadaju u realne poreze.
U razvijenijim zemljama porezi na imovinu su znacajan javni
prihod i njihovo uceS¢e u ukupnim javnim prihodima je vece nego
u nerazvijenim zemljama u kojima kao najznacajniji izvor prihoda
budZeta spadaju porezi na potroSnju. Tako u Velikoj Britaniji,
Luksemburgu, Kanadi i Francuskoj ova vrsta poreza ucestvuje sa
preko 8% u ukupnim javnim prihodima.
Kljucne reci: pravno regulisanje popisa, javni sektor.

Uvod
Porezi na imovinu mogu se posmatrati kao porezi €iji je predmet
oporezivanja imovina u statici, pri ¢emu manifestuju ekonomsku

snagu, i kao porezi Ciji je predmet oporezivanja imovina u

2 Redovni profesor Instituta primenjenih nauka u Beogradu, R. Srbija, e-
mail: ilija.galjak@yahoo.com
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dinamici, pri ¢emu se oporezuje prenos imovine i imovinskih
prava kojima se sti¢e ekonomska snaga za oporezivanje.

Porezi na imovinu u statici predstavljaju siguran prihod budzZeta
koji se lako i sa velikom pouzdano$¢u mogu planirati, s obzirom
na to da je redovan porez koji se pla¢a periodi¢no sve dok
oporezovana nepokretnost postoji.

Porezi na imovinu, na nacin kako su uredeni vaZe¢im Zakonom o
porezima na imovinu, uvedeni su u poreski sistem Republike
Zakonom o porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS", br,
76/91), koji se primenjuje od 1. januara 1992. godine, uz
napomenu da je samo porez na imovinu nov poreski oblik, a da su
porez na prenos apsolutnih prava i porez na naslede i poklon
postojali i pre donoSenja tog zakona. U meduvremenu je Zakon o
porezima na imovinu doZiveo viSe izmena (,,Sluzbeni glasnik RS",
br. 80/2002 ... 99/2018 - odluka US).

Kad je re¢ o porezima na imovinu, poreski objekt (predmet)
predstavlja imovina.

Porezi na imovinu spadaju u realne (objektne) poreze i oni
pogadaju imovinu ne vode¢i pri tom racuna o li¢nosti i
ekonomskoj snazi samog poreskog obveznika.

Da bi se delimi¢no ublazilo navedeno svojstvo poreza na imovinu,
u njihov sistem se uvode odredeni elementi koji uvaZavaju
pojedina personalna (licna) svojstva poreskog obveznika. Primer
za to je Clan 12. Zakona o porezima na imovinu kojim je propisano
poresko oslobadanje: za poljoprivredno i Sumsko zemljiSte koje se
ponovo privodi nameni, za zemljiSte za povrSinu pod objektom na

koji se placa porez, kao i kada ukupna osnovica za sve

30



nepokretnosti na teritoriji jedne jedinice lokalne samouprave ne
prelazi iznos od 400.000,00 dinara.

Takode, primer je i ¢lan 13. Zakona o porezima na imovinu kojim
su propisana poreska umanjenja utvrdenog poreza (poreski
kredit).

U okviru procesa fiskalne decentralizacije Zakonom o finansiranju
lokalne samouprave porez na imovinu je svrstan u izvorne
prihode jedinice lokalne samouprave, a to znaci da stopu ovog
poreza, u skladu sa zakonom, utvrduje skupstina jedinice lokalne

samouprave.

1. Reforma poreskog sistema Republike Srbije

Harmonizacija poreza na imovinu kao neposrednog poreza u
Evropskoj uniji je mnogo slabija nego kod posrednih poreza.
DrZave ¢lanice moraju da sprovedu promene koje su neophodne
da bi se postigao cilj koji se Zeli ostvariti, pri Cemu imaju relativnu
slobodu u pogledu izbora oblika i metoda implementacije propisa.
U Republici Srbiji od 1. januara 2007. godine porez na imovinu u
statici utvrduju, kontroliSu i naplacuju jedinice lokalne
samouprave, s obzirom na to da porez na imovinu predstavlja
izvorni prihod lokalne samouprave. Cilj decentralizacije fiskalnog
sistema je sopstveno finansiranje jedinica lokalne samouprave,
Cime se obezbeduje njihova veéa finansijska samostalnost.
Fiskalnom decentralizacijom podstice se poreska konkurencija
medu jedinicama lokalne samouprave, koja uspesnijima u trzisnoj
utakmici obezbeduje vece prihode na osnovu kojih mogu da
planiraju i finansiraju obavljanje poslova iz njihove nadleZnosti.
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Fiskalnom decentralizacijom, sa druge strane, smanjuju se rashodi
budZeta Republike uslovljeni transferima opStinama i gradovima.
Tako je u periodu od pocetka ove fiskalne decentralizacije
prisutno permanentno smanjenje uceS¢a novcanog iznosa
transfera opStinama i gradovima, posmatrano u odnosu na
ukupne rashode i izdatke budZeta Republike.

Tabela 1. UceS¢e transfera opStinama i gradovima u ukupnim
rashodima i izdacima budZeta Republike Srbije za period 2007-
2019. Godine

Godina Rashodi i ?zda.c i budzeta Tra?;f'(:ll;lioo\})iitl::lama 3/2u%
u dinarima dinarima
1 2 4 4
2007. 595.517.786.100 29.760.000.000 5,00
2008. 695.959.075.793 36.138.600.000 5,19
20009. 719.854.143.000 25.681.000.000 3,57
2010. 779.722.727.052 26.681.000.000 3,42
2011. 850.091.802.519 29.265.650.000 3,44
2012. 1.033.170.244.018 33.204.288.796 3,21
2013. 1.051.752.562.000 35.298.710.000 3,36
2014. 1.121.926.097.547 33.288.066.000 2,97
2015. 1.115.731.682.000 33.307.366.000 2,98
2016. 1.119.194.196.000 33.307.366.000 2,98
2017. 1.161.983.504.000 33.307.366.000 2,87
2018. 1.206.848.355.000 33.307.366.000 2,76
2019. 1.269.091.337.000 34.211.959.000 2,70

Izvor: Zakon o budZetu Republike Srbije
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Reforma poreskog (fiskalnog) sistema zahteva i reformu poreskog
postupka i poreske administracije radi njihove harmonizacije sa
propisima iz ove oblasti koji se primenjuju u zemljama razvijene
trziSne ekonomije, ¢lanicama EU. Stoga je Zakon o poreskom
postupku i poreskoj administraciji koji je donet u sklopu poreske
reforme (reforme fiskalnog sistema), reformski i predstavlja lex
specialis u odnosu na Zakon o opStem upravnom postupku.
Lokalna poreska administracija vodi poreski postupak
administriranja izvornih lokalnih javnih prihoda po odredbama
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji.

Fiskalna decentralizacija je, takode, reformski proces neposredno
povezan sa reformom drZavne uprave. Fiskalna

decentralizacija je promena u sistemu javnih prihoda Republike
kojom se jasno i transparentno odreduje pripadnost javnih
prihoda razli¢itim nivoima vlasti (centralnoj, republickoj i
lokalnoj vlasti).

Decentralizacija funkcija centralne poreske adminitracije, t;.
Poreske uprave, predstavlja poveravanje osnovnih fiskalnih
funcija (utvrdivanje, naplata i kontrola) u delu izvornih lokalnih
javnih prihoda.

2. Zakonska reSenja
Za zakonito i ta¢no utvrdivanje poreske obaveze po osnovu poreza
na imovinu za odredeni poreski period, potrebno je propisati
neophodne osnovne elemente poreza, a to su:
- poreski obveznik;
- poreska osnovica;
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- poreska stopa;
- poreska oslobadanja i olaksice.
Stoga su navedeni elementi i uredeni pomenutim zakonom.
Uredivanjem poresko-pravne materije zakonom doprinosi se
pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeduje transparentnost u vodenju
poreske politike. Naime, zakon je opsti pravni akt koji se objavljuje
i koji stvara jednaka prava i obaveze za sve subjekte koji se nadu
u istoj poresko-pravnoj situaciji, cime se postize transparentnostu
njegovoj primeni.
Porez na imovinu u Srbiji se pla¢éa na stvarna prava na
nepokretnosti na: pravo svojine, odnosno pravo svojine na
zemljiSte i pravo KkoriS¢enja gradevinskog zemljista povrsine
preko 10 ari, na pravo KkoriS¢enja i pravo zakupa stana za period
duzi od jedne godine ili na neodredeno vreme.
Zakonom o porezima na imovinu propisani su maksimalni iznosi
stopa poreza na imovinu do koje se u jedinici lokalne samouprave
moZe utvrdivati porez na imovinu, s tim Sto jedinice lokalne
samouprave utvrduju konkretnu visinu stope. Ovim zakonskim
reSenjem onemoguceno je da, u odsustvu maksimalne poreske
stope uredene zakonom, lokalna samouprava neograniceno (kroz
povecanje poreske stope) povecava poreski teret obveznicima,
radi obezbedenja sredstava za svoje rashode. Saglasno ovlasé¢enju
datom skupstini jedinice lokalne samouprave da utvrduje stope
poreza na imovinu, uredeno je da se porez na imovinu utvrduje
primenom odredaba Zakona o porezima na imovinu i odluke
jedinice lokalne samouprave o stopama poreza na imovinu na €ijoj
teritoriji se imovina nalazi, donete u skladu sa ovim zakonom.
Pravo jedinica lokalne samouprave (uredeno Zakonom o
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finansiranju lokalne samouprave) da ureduju stopu poreza na
imovinu do visine najviSe stope poreza uredene Zakonom o
porezima na imovinu ima za posledicu moguénost razlicite visine
ovih stopa u razliitim jedinicama lokalne samouprave i razlicite
prihode od poreza na imovinu, za svaku narednu godinu.

3. Misljenja u poresko-upravnim stvarima
U praksi se cesto deSava da organ uprave prilikom utvrdivanja,
kontrole i naplate poreske obaveze bude u dilemi kako da
ispravno postupi i da tada zbog toga u istoj upravnoj stvari
primeni misSljenje nadleznog ministarstva, uvazavajuc¢i ga kao
ispravno. Takode se u sli¢noj dilemi moZe na¢i i drugostepeni
organ u postupku po Zalbi poreskog obveznika. Ovakvi slucajevi
su naroCito Cesti prilikom primene propisa iz poreske oblasti,
odnosno prilikom utvrdivanja, kontrole i naplate javnih prihoda,
kako Poreske uprave, tako i lokalne poreske administracije.
Ministarstvo finansija radi obezbedenja pravilnog tumacenja
propisa i jednoobraznog postupanja poreskih organa
u poresko-upravnim stvarima, periodicno publikuje Bilten
sluzbenih objasnjenja i stru¢nih misljenja za primenu finansijskih
propisa.
Koliko su dobri propisi zbog kojih Cesto postoji dilema u primeni i
za koje se Cesto koriste tumacenja (da li ih je previse ili premalo,
koliko su jasni, odnosno zbunjuju¢i, u kakvoj su medusobnoj vezi
- dali se dopunjuju, da li su u saglasnosi ili koliziji itd.), pitanja su
koja su sama po sebi kompleksna. Medutim, evidentno je to da je,
iako, pravno gledano, miSljenje nije upravni pravni akt sa
obavezuju¢om snagom i da ga organ uprave ne mora uvaziti,
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misljenje ministarstva nadleZznog za poslove finansija obavezujuce
za postupanje Poreske uprave, shodno odredbi ¢lana 11. stav 3.
Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji, odnosno
za postupanje lokalne poreske administracije, saglasno istom
¢lanu u vezi sa ¢lanom 2a. tog zakona.
PoSto miSljenje upravnog organa ne predstavlja samostalni
upravni akt, ako je dato u obrazloZenju reSenja, ono se moZze
pobijati Zalbom, odnosno drugim pravnim sredstvom. U praksi to
funkcioniSe tako S$to se organ uprave prilikom utvrdivanja
poreske obaveze, ukoliko postoji misljenje koje objasSnjava tu
poresku situaciju, u obrazloZenju reSenja, pored pozivanja na
odredbu zakona na osnovu koje se utvrduje poreska obaveza,
poziva i na misljenje ministarstva nadleznog za poslove finansija
koje tu =zakonsku odredbu objasSnjava, Sto, svakako, ima
opravdanja, jer je racionalno pretpostaviti da ljudi koji rade u tom
ministarstvu i kojima je to posao, pored toga Sto su strucno
adekvatno kvalifikovani, poseduju i vrlo visok nivo znanja i
razumevanja materije o kojoj je rec.
Opisana primena miSljenja moZe se posmatrati u kontekstu
utvrdivanja poreza na nepokretnosti, i to poreza na zemljiSte,
odnosno na pravo svojine na zemljiSte povrsSine preko 10 ari i
pravo koriS¢enja gradevinskog zemljiSta povrsine preko 10 ari i
poreza na pravo svojine, pravo zakupa, odnosno koriS¢enja stana
ili kuce za stanovanje, konstituisano u korist fizickog lica.
Shodno odredbi €lana 2. stav 1. tac. 1. i 3. Zakona o porezima na
imovinu, porez na imovinu se placa na nepokretnosti koje se
nalaze na teritoriji Republike Srbije, i to na: pravo svojine na
zemljiSte povrSine preko 10 ari i pravo koriS¢enja gradevinskog
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zemljista povrSine preko 10 ari. U skladu sa navedenom
odredbom dato je viSe miSljenja ministarstva nadlezZnog za
poslove finansija, kojima se objasnjava da Zakonom o porezima na
imovinu nije propisano da se pri oporezivanju zemljiSta iz
predmeta oporezivanja izuzima povrsSina zemljista od 10 ari,
odnosno da je pri oporezivanju zemljista preko 10 ari predmet
oporezivanja ukupna povrSina tog zemljiSta. Kada je predmet
oporezivanja porezom na imovinu pravo na povrsinu preko 10 ari,
rec je o povrsini zemljista koje predstavlja fizicku celinu nezavisno
od broja poreskih obveznika zemljiSta koje je predmet
oporezivanja (predmet oporezivanja opredeljuje povrSina
zemljisSta preko 10 ari a ne broj poreskih obveznika za to
zemljiSte). Naime, ako se na odredenoj katastarskoj opstini nalazi
katastarska parcela povrSine 12 ari i da dva vlasnika imaju svaki
po Sest ari, poreska obaveza se, shodno navedenim misljenjima, se
utvrduje svakom od poreskih obveznika za povrsinu od Sest ari,
tako da je obaveza u ukupnom iznosu kao na povrsinu od 12 ari,
koliko iznosi konkretna parcela. Pojedine stranke u postupku
utvrdivanja poreza na imovinu (poreski obveznici), suprotno
navedenim misljenjima, ovu zakonsku odredbu tumace kao
postojanje poreske obaveze za povrsSinu zemljiSta od dva ara,
odnosno kao razliku povrSine konkretne katastarske parcele od
12 ari i povrsine od 10 ari.

Nesumljivo je da je primenjeno reSenje, uz pozivanje na misljenje
ministarstva, povoljnije po budZet jedinice lokalne samouprave.
Medutim, poreski obveznik kao stranka u postupku, radi zastite
svojih interesa, ima pravo na Zalbu. Drugostepeni organ u ovim
predmetima je Ministarstvo finansija - Sektor za drugostepeni
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poreski i carinski postupak. S obzirom na to da je pomenuta
misljenja dalo isto ministarstvo koje resava i u postupku po Zalbi,
ishod se lako moze predvideti.

Naime, poreskom obvezniku ostaje kao mogucnost za zastitu
ugrozenog prava da primeni vanredni pravni lek, odnosno da
podnese tuzbu upravnom sudu na konacni pravni akt u poresko-
upravnom postupku donetom u drugostepenom postupku.

Ali to traje, troskovi se gomilaju, neracionalno je, neisplativo i

neizvesno.

4. Stav upravnog suda o oporezivanju zemljista
Primedbe ukazane u presudama upravnog suda, kojima se
ponistava drugostepeni pravni akt, saglasno odredbi ¢lana 69.
stav 2. Zakona u upravnim sporovima, tuZeni organ je obavezan
da otkloni. U slu¢aju utvrdivanja poreza na zemljiste primedbe se
odnose na nacin utvrdivanja oporezive povrsine. Naime, upravni
sud je stao na stanovisSte da ukoliko povrsina zemljiSta na koju
fizicko lice polaze neko od pomenutih prava iznosi manje od 10
ari, bez obzira na povrsSinu katastarske parcele, ne postoji obaveza
utvrdivanja poreza na imovinu. Konkretno, u koriS¢enom primeru
katastarske parcele od 12 ari gde postoje dva vlasnika sa udelom
od po Sest ari, nisu ispunjeni uslovi za oporezivanje. Ovakav stav
upravnog suda je u suprotnosti sa iskazanim misljenjima
ministarstva nadleznog za poslove finansija.
Takode, u presudama se mogu naci razli¢ita postupanja za isto
Cinjenicno stanje. Tako se u postupcima utvrdivanja poreza na
imovinu na neko od konstituisanih prava na stan ili ku¢u za
stanovanje, u korist fizickog lica, pojavljuje kao sporna
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odredba odluke skupstina jedinica lokalne samouprave o visini
stope poreza na imovinu za godinu u kojoj se porez utvrduje u
odnosu na prethodnu godinu. U stvari, situacija se odnosi na
nepokretnost obveznika koji ne vodi poslovne knjige, pri cemu za
odgovaraju¢u povrSinu iste nepokretnosti porez moZe biti
utvrden u iznosu koji je do 80% uvecan u odnosu na pripadajucu
poresku obavezu tog obveznika za prethodnu godinu.
Prvostepeni i drugostepeni organ upravni organ ovu odluku
tumace u smislu da se poreska obaveza kada prema ostalim
Kriterijumima treba da bude utvrdena u iznosu ve¢em od 80% u
odnosu na utvrdenu obavezu u prethodnoj godini, motra
ograniciti na maksimalno utvrdeno povecéanje od 80%.

Medutim, upravni sud u nekim slucajevima takvo postupanje ceni
kao suprotno zakonu, odnosno propisano maksimalno povecanje
poreske obaveze konkretnog poreskog obveznika u iznosu do
80% u odnosu na prethodnu godinu posmatra kao moguc¢nost
povecanja cak i ako su ostali kriterijumi za povecanje ispunjeni, a
ne kao obavezno povecanje od 80%.

»,Naime, imajudi u vidu da navedenom odredbom (¢lan 2b Odluke
o visini stope poreza na imovinu za 2016. godinu - napomena
autora) nije propisana obaveza, ve¢ mogucnost uvecanja poreske
obaveze, upravni organi su bili duzni da obrazloZe koje su to
okolnosti koje su u konkretnom slucaju dovele do uvecanja
poreske obaveze tuZilje, odnosno da li je, u konkretnom slucaju,
poresku obavezu tuZilje uopste trebalo uvecati, te ukoliko jeste da
daju razloge zasto je uvecanje izvrSeno u visini od 80%, a ne u
nekom manjem procentu” (iz presude upravnog suda).
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Zakljucak

Preciziranje pojedinih zakonskih odredaba trebalo bi da
doprinese pravnoj sigurnosti, a posledicno i do smanjenja
administriranja (narocito u postupcima po pravnim lekovima) i u
vezi s tim i troSkova koji proizilaze za stranke u postupku.

To je posebno znacajno kod redovnih poreza koji se kao porez na
imovinu u statici utvrduju svake godine, tako da se protivurecni
stavovi organa uprave i pravosudnih organa moraju usaglasiti. U
suprotnom, u narednom periodu za oporezivanje (kalendarska
godina) poreska obaveza ¢e se opet utvrdivati uz posStovanje
miSljenja ministarstva, Sto ¢e dovesti do Zalbe i reSenja
drugostepenog organa.

Takode, u ponovnim postupcima, po nalogu upravnog suda,
odnosno Ministarstva finansija, postupaju¢i organi poStovace
misSljenja koja su obavezujuca za njihovo postupanje, a upravni
sud shodno zauzetom stavu, poniStavati takve odluke. Razumljivo
je da su mogucne greske, ali se postavlja pitanje i kako izadi iz tog
zaCaranog kruga, ko je krivac i kome to odgovara, s obzirom na
ocigledno neracionalno trosenje i ljudskih i materijalnih resursa
suda i organa uprave, odnosno na gubitak vremena i izlaganje
trosSkovima poreskog obveznika.

Izlaz u takvim situacijama je izvorno tumacenje propisa, odnosno
tumacenje organa koji je i doneo te propise.
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Rezime

Revizija ugovora se moZe vrsiti kao deo druge revizije ili kao
odvojena revizija. Revizori obi¢no nemaju dovoljno iskustva na
ovom podrudju. Pristup reviziji ugovora je slican onom kod ostalih
vrsta revizije. Ova vrsta revizije takode zahteva utvrdivanje ciljeva
revizije, identifikaciju i ispitivanje internih kontrola, testiranje
pojedinosti podataka i njihovu evaluaciju, kao i izveStavanje o
nalazima revizije.

Klju¢ne reci: revizija, ugovaranje, procedure.

Uvod

S pravnog stanovista, i neformalni dogovori imaju snagu ugovora.
Pravni posao- ugovor, proizlazi iz svakodnevnih aktivnosti, kao
$to su narucivanje dobara, usluga ili radova, zaposlenje, davanje u
zakup poslovnog prostora i slicno. Revizori se, tokom vrSenja
revizije, Cesto srecu sa ovakvim ugovorima.

3 Mr Zdenka Vidovi¢, Court of audit of Republic of Slovenia, Slovenska c. 50,
Ljubljana, Email: zdenkavidovic@gmail.com

4 Student master studija Visoka sSkola za menadzment i ekonomiju
Kragujevac
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Vise faktora uti¢e na odluku o tome kada Ce revizor da revidira
ugovor kao posebni revizorski zadatak. U nastavku su
predstavljeni faktori, koji pomazu revizoru pri donoSenju odluke.
Ugovori moraju biti relevantni za subjekt revizije. Obi¢no je
internim pravilnikom o poslovanju ili finansijskim uputstvima
organizacije odredena visina rashoda koja nalaZe sklapanje
ugovora.

Kada se govori o ugovorima za nabavke male vrednosti, koji nisu
od znacaja u smislu sadrZaja, naj¢es¢e nisu predmet revizije
ugovora ali mogu biti predmet revizije u okviru provere
funkcionisanja sistema ili ukljuCeni u uzorak za ispitivanje
pojedine oblasti revizije ugovora, npr. provera postupka javne
nabavke.

U slucaju da ugovori imaju za predmet izdatke za osnovna
sredstva — npr. za izgradnju prostorija ili puteva oni su veoma
znacajni kao predmet revizije, a takode i ugovori koji ¢esto imaju
za predmet izdatke koji su povezani sa prihodima ili se ugovorena
usluga ponavlja, kao Sto su: ugovor o sakupljanju smeca, ugovor o
sprovodenju interne revizije ili o pruZanju pravnih saveta, itd.
Ugovor kao predmet revizije je sastavljen i potpisan u ime
ugovorne strane koja je duzna da ispuni ¢inidbu ili pruzi uslugu, i
klijenta, kao narucioca, u njemu je sadrZan detaljan opis usluga,
cena i ostale obavezne elemente ugovora, te s tim u vezi mora biti
sklopljen za odredeni vremenski preiod, obi¢no sa utvrdenim
datumom pocetka i duZinom trajanja, datumima dospeca rata
isplate kao i datumima ispunjenja radova, odnosno usluga, $to je
veoma znacajno kada se govori o reviziji ugovora.
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Ugovori kao predmet revizije
Revidiranje ugovora se po pravilu koncentriSe na pravnu
valjanost pisanih ugovora velike vrednosti i kompleksne prirode.
U nastavku su navedeni opisi najces¢ih vrsta ugovora.
Najveci broj ugovora u javnom sektoru proizlazi iz postupaka
javnih nabavki i konkursa. Od izuzetnog je znacaja uocavanje
razlike izmedu investicijskih ugovora i onih ¢iji su predmet usluge.
Ugovori ¢iji je predmet usluga obi¢no su predmet javnih tendera,
osim ako se ne odnose na investicijske projekte, kao Sto je npr.
odrzavanje osnovnih sredstava. Kako investicijski tako i ugovori
Ciji su predmet usluge, zahtevaju detaljne ugovornopravne
odredbe.
Postoji Sirok spektar uslova koji vaze za ugovore ciji su predmet
usluge. Svaki ugovor obicno sastavlja organizacija narucioca. U
praksi se susrecu tipski ugovori za odredene usluge, koji nisu
standardni za svaku delatnost. Ovo nije slucaj sa investicijskim
ugovorima za izvodenje radova i projektovanje, koji su zasnovani
na prikupljanju najpovoljnijih ponuda ali mogu sadrzati i
standardne uslove koje postavlja odgovarajuca delatnost.
Svaki uslov propisan usvojenim medunarodnim standardom
moZe se ugovorno izmeniti ukoliko postoji saglasnost volja
ugovornih strana (izmenjeni uslovi moraju biti potpisani od
strane ponudaca i narucioca i datirani).
OpsSte poznavanje standarda rezultira smanjenjem rizika njihovog
krSenja. Ipak, revizori su duzni da se upoznaju s verzijom ugovora
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koji je bio deo konkursne dokumentacije da bi mogli, na osnovu
kasnijih pregleda i detaljnih provera, da razumno ocekuju da ¢e
otkriti materijalnoznacajne nepravilnosti u pogledu nabavke
dobara, radova ili usluga ili njihovog plac¢anja.

Revizori najcesce vrse reviziju ugovora po njihovom izvrsenju. To
znaCi da su vec¢ realizovani nabavka dobara ili usluge ili su
zavrSeni radovi koji su bili predmet ugovora. U nekim slucajevima,
revizor vrsi reviziju ugovora jo$ u toku njegove realizacije (na
primer kod revidiranja investicijskih ugovora).

Podrucja revidiranja ugovora
Prilikom revidiranja ugovora, treba uzeti u obzir slede¢a klju¢na
podrucdja:
e odnos izmedu ugovornih strana (narucilac i ponudac s
kojim je sklopljen ugovor);
e postupak objavljivanja javnog poziva za podnoSenje
ponuda i odluke o izboru najpovoljnije ponude;
e ugovorne obaveze o monitoringu;
e odredbe o reSavanju sporova;
e placanja ugovorenih obaveza (periodi¢nih i konac¢nih);
e ocena izvrSenja javne nabavke nakon isporuke dobara,
izvrSenih radova ili izvedenih usluga.
Po pravily, narucilac i ponudac su razlic¢iti pravni subjekti. Stoga je
potrebno ugovorom jasno odrediti obaveze ugovornih strana. Bez
ovog razgraniCenja, moZe doci do skrivenih dogovora, ¢ime se
povecava verovatnoCa prevarnih radnji. PonudaC npr. mozZe
stupiti u kontakt sa zaposlenim naruciocem koji moZe raditi u
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korist ponudaca, recimo tokom postupka izbora ponudaca ili
potvrdivanja ispunjenosti predmeta ugovora.
Slicno navedenom, moZe se dogoditi da se zaposleni narucioca
skriveno dogovori sa zaposlenim ponudaca pa prevare i narucioca
i ponudaca ili jednog od njih i time ostvare li¢nu korist.
U javnom sektoru, jedan od najvecih rizika je da se ugovori o
radovima ili wugovori ¢iji su predmet usluge, sklope s
neodgovaraju¢im  ponudacem, Sto mozZe dovesti do
nesvrsishodnosti i prevare, ili i jednog i drugog. Jednom jasno
utvrdeno razgraniCenje obaveza izmedu ugovornih strana
omogucava miran nastavak poslovanja.
U nekim slucajevima, narucilac angazuje posrednika — savetnika
na podrucju vodenja projekata javnih nabavki, za sprovodenje
struCne ocene ponuda, ili odogvarajuceg spoljnog stru¢njaka koji
deluje u njegovo ime. Ponudal takode moZe, u skladu sa
odredbama ugovora, angaZovati podizvodace. Podizvodaci se
moraju navesti u ugovoru. Odnos izmedu narucioca i savetnika, s
jedne strane, i izvodaca i podizvodaca s druge strane, moZe postati
kompleksan i cesto postaje predmet spora — pogotovo kada
izrvSenje krene u neZeljenom smeru ili kada nastupi docnja.
Potrebno je ista¢i vaznost razgrani¢enja obaveza i njihovog
izvrSenja od strane narucioca i od strane izvodaca tokom vremena
trajanja ugovora. Pored ociglednog rizika od prevare i korupcije,
bez tacnog utvrdenja nacina reSavanja sporova koji mogu nastati
ubrzo po zakljucenju ugovora, obi¢no dolazi do povecanja
troSkova. Troskovi koji proizlaze iz vodenja spora ¢e uvek
premasiti troSkove dodatnog manjeg napora za utvrdivanje
jasnog razgranicenja medu obavezama narucioca i izvodaca.
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Ugovori o uslugama ili odrzavanju nalaZu stalno razgranicenje
obaveza ugovornih strana, pri ¢emu narucilac vrsi redovni nadzor
kvaliteta i kvantiteta Cinidbe, i shodno ulaZe usmene i pisane
opomene ili penale, koji obi¢no imaju finansijske posledice, na
pimer, kada posao nije bio obavljen u skladu sa ugovorenim
standardima. Svaki ugovor koji se sklopi u javnom sektoru, mora
imati lice koje se brine o izvrSenju (ugovora).

Ne postoji ustaljeni metod izbora najpovoljnije ponude, koji je
primenljiv u svim situacijama. Postoji viSe metoda, od
jednostavnog izbora najpovoljnijeg ponudaca kod javnih nabavki
male vrednosti, do otvorenog poziva u formi javnog poziva ili
konkursa koji se objavljuju u Sluzbenom listu, sredstvima javnog
informisanja i/ili na portalu javnih nabavki. Vrste postupaka
izbora izvodaca odreduje Zakon o javnim nabavkama.

Postoje dve osnovne vrste propisa koje je potrebno poStovati pri
izboru najpovoljnije ponude: odredbe Zakona o javnim
nabavkama s podzakonskim aktima i interni akt organizacije.
Revizor je duZan da pri pregledanju nacina izbora ponudaca s
kojim je sklopljen ugovor, ispita sledece stavke:

e proveriti da li su ispoStovane odredbe internog akta
organizacije (koji obitno obuhvataju pregled liste
odobrenih ponudaca, ako ista postoji) i da je interna
regulativa uskladena s vaZeCim zakonodavstvom
(ukljucujudi interne kotrole);

e na uzorku sklopljenih ugovora proveriti da li se proces
javnih nabavki odvija u skladu sa odredbama internog akta
u svrhu smanjenja rizika za nastanak prevare i korupcije;
od posebnog je znacaja postojanje svesti o situacijama gde

48



je zaklju€en veci broj ugovora za iste ili slicne usluge; kod
ovakvog zakljucivanja pojedina¢nih ugovora, moZe se
raditi o nepoStovanju vazecih propisa ili premasivanju
dozvoljenih vrednosti ugovora;

e proveriti uskladenost s relevantnim profesionalnim
standardima a koji se ticu ugovora;

e ispitati svrsishodnost postupka, Sto ukljucuje ocenu toga
da li postoji trziSna konkurencija prilikom izbora
ponudaca; proveriti postojanje odgovarajuceg
racunovodstvenog sistema i izveStavanja rukovodstva, od
sastavljanja ugovora, do nadzora ispunjenja ugovora; gde
je to od vazZnosti, proveriti postojanje adekvatnog sistema
nadoknade troskova, na primer pri neispunjenju ugovora,
docnje ili slabog kvaliteta izvrSenog posla i

e proveriti postojanje adekvatnog sistema internih kontrola.

Provera finansijskog stanja ponudaca predstavlja Kklju¢nu
kontrolu tokom postupka ugovaranja. Za proveru finansijskog
stanja ponudaca odgovorno je rukovodstvo. Od ponudaca se u
postupku javne nabavke traZe reference i dokazi o njegovoj
finansijskoj sposobnosti da izvrsi ugovoreni posao.

Ocena finansijskog stanja izvodaca obi¢no se sprovodi na osnovu
analize indikatora koji se temelje na finansijskim izvestajima kao
i na osnovu informacija o eventualnim blokadama racuna, Sto
govori o finansijskoj sposobnosti ponudaca. Shodno rezultatima
analize indikatora, donece se odluka o vrednosnom obimu posla
kako bi se pristupilo sklapanju ugovora s ponudacem. Neke
organizacije ogranicavaju broj ugovorenih poslova koji se
ponavljaju kako bi se izbegla moguénost neocekivanog prestanka
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rada izvodaca, ili se na godiSnjem nivou ogranicava obim posla
svakog izvodaca. Ponuda¢ je duZzan da godiSnje podnosi
finansijske izveStaje, kako bi organizacija — narucilac, mogla da
izvrsi procenu finansijskog stanja ponudaca s kojim je sklopila
ugovor.

Pri nadzoru rukovodstva u ocenjivanju finansijskog izvestaja
ponudaca, revizor je duZan utvrditi da:

e se ocenjivanje odnosi na finansijske izvestaje iz prethodne
godine;

e su rezultati finansijske analize tacni i shodni pravilima
struke;

e su postavljena ograni¢enja za ponudaca u skladu s
rezultatima finansijskog stanja ponudaca;

e je finansijski limit, kako za pojedinacne ugovore, tako i
ukupno za sve ugovore u okviru odredenog vremenskog
perioda, u skladu s vaze¢im pravilima narucioca.

e Prikupljanje ponuda i izbor najpovoljnijeg ponudaca jedna
je od faza na koju revizor treba da obrati paZnju.

Kada se vrednosti odnose na ugovorene fiksne cene, ocena o
izboru se zasniva na uporedivanju ponuda. Kada se ocena ponuda
prilikom izbora zasniva na razli¢itim merilima, revizor treba da
postupi na slede¢i nacin:

e Da proveri racunsku tacnost podataka i proracuna u
ponudi i da oceni najpovoljnijeg ponudaca— Stope, kolic¢ine
itd. moraju biti pomnoZene i sabrane, i to na svim
stranicama ponude (racunske greske se javljaju u okviru
ponuda);
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Da pribavi objasnjenja - Uprkos obazrivosti pri
sastavljanju ugovornih pojedinosti, moZe do¢i do njihovog
pogresnog tumacenja. Obi¢no se deSava da ponudena cena
bitno odstupa od najvise ili najniZe cene drugih ponudaca
ili od troSkovnika narucioca, za CcCinidbu Cciji se opis
pogresno protumacio. Narucdilac pri tom treba da bude
obazriv. Ukoliko je pruzZena moguénost jednom ponudacu
da podnese novu ponudu za deo predmeta ugovora,
obavezno je dati istu mogucénost ostalim ponudacima;

Da proveri pravilnost vodenja postupka pregovaranja -
Narucilac moZe da pristupi pregovaranju s jednim ili dva
najpovoljnija konkurentna ponudaca koji su bili odabrani
na osnovu prvobitno podnetih ponuda. Pregovaracki
postupak moZe biti sa objavljivanjem javnog poziva ili bez
toga. Revizor treba da iskaZe osetljivost na rizik nastanka
prevara, s obzirom na to da su zaposleni u organizaciji pod
pritiskom velikih komercijalnih interesa, gde je vazno da
dode do sklapanja ugovora sa subjektom javnog sektora.
Pri pregovaranju, vazno je da je sadrZaj pregovaranja
dokumentovan u zapisniku.

Postoji odredeni broj vaznih kontrola koje je potrebno ugraditi u
postupak prikupljanja ponuda. Svaki subjekt je duzan da ove
kontrole uvrsti u svoj interni akt ili uputstva o finansijskom
poslovanju.

Revidiranje postupka pribavljanja ponuda i izbora najpovoljnijeg
ponudaca ukratko je predstavljeno u drugom delu materijala.

Naime, i kod revidiranja ugovora, revizor mora biti upoznat s
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postupcima koji se vode pri dodeljivanju javnih nabavki. Revizor
pregleda pravilnost izvodenja sledecih postupaka:
Prijem i ¢uvanje ponuda — Koverte, koje sadrze ponude, moraju
imati naznaCen datum i ¢as prijema. Detalji o svim primljenim
ponudama treba da su evidentirani. Ovo omogucava uporedivanje
brojeva primljenih ponuda s brojem evidentiranih ponuda. Od
trenutka prijema ponuda, do njihovog otvaranja, zatvorene
koverte se moraju ¢uvati na bezbednom mestu.
Postupak otvaranja ponuda - Posebne postupke, koje je potrebno
sprovesti, narucilac treba da uredi internim aktom. Pri otvaranju
ponuda treba da budu prisutna najmanje dva lica koja su
odgovorna za pravilnost sprovodenja postupka. Prilikom vecih
ponuda, trebalo bi da otvaranju prisustvuju iskusni zaposleni.
Ocenjivanje ponuda — Ponude je potrebno pregledati i proveriti
njihovu ispravnost i prihvatljivost. O ocenjivanju ponuda i izboru
najpovoljnijeg ponudaca vodi se zapisnik komisije. Revizor
ponovo ocenjuje ponude, proverava da li je komisija posStovala
kriterijume za izbor i da li je shodno tome izabrala najpovoljnijeg
ponudaca. Posebno paZljivo pregleda ponudu izabranog ponudaca
i poredi je sa sklopljenim ugovorom.
Prihvatljivost i izbor najpovoljnijeg ponudaca — U velikom broju
slucajeva biva izabran ponudac s najniZom ponudenom cenom.
Ukoliko nije prhvaé¢ena ponuda s najnizom cenom, potrebno je
navesti razloge za to.
Nadzor nad izvodenjem ugovora obi¢no je deo Sireg upravljackog
sistema za koji je odgovorno rukovodstvo. Ugovore, po praviluy,
nije moguce izvrsiti bez finansijskih sredstava i vremena. Obi¢no
se ugovaraju detaljni uslovi izvrSenja ugovora. Narucilac je duzan
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da uspostavi sistem za pracenje i nadzor ugovora i za obezbedenje
izvrSenja ugovora u skladu s postavljenim ciljevima. Veéina
ugovora sadrzi odredbe o obliku naknade za manjkavosti u
izvrSenju, kao Sto su penali ili nadoknada Stete.
Revizori su pri tom duZni da ocene sledece:

e adekvatnost izvrSenja ugovora i odnosa prema stepenu

ispunjenja javne nabavke;
e pouzdanost narucioCevih informacija o merenju (proceni
obima) izvrSenja i

e pravilnostisvrsishodnost mera koje je preduzeo narucilac.
Dobri kriterijumi ispunjenja ugovora postoje u obliku troSkovnih
i vremenskih odrednica odredenih ugovorom. Ovo ¢esto obuhvata
set utvrdenih nadoknada u sluCaju docnje pri izgradnji
nekretnina, osim ako nije odobreno odlaganje rokova. Za vecinu
fizickih stvari, primenjive su dobre metode merenja. Za ugovore o
uslugama postoje brojni kriterijumi i nac¢ini merenja, zavisno od
vrste ugovora i delatnosti narucioca.
Vecina ugovora o uslugama zahteva fiziCcku proveru od strane
narucioca. Za razliku od ugovora o radovima, ugovori o uslugama
rezultiraju malim brojem dokaza o obavljenoj usluzi. Merenje
izvrSenja ove vrste ugovora, s trendom povecanja broja ugovora o
uslugama, postaje sve kompleksnije za rukovodstvo i revizore.
MoZe do¢i do spora medu ugovornim stranama, posebno u
slucajevima kada ugovor nije dovoljno precizan ili kada je
nepotpun. Revizor se ne ukljucuje neposredno u reSavanje
sporova. Njegova uloga je da kada dode do spora:

e oceni valjanost odredaba o resavanju sporova i
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e pregleda razli¢itu dokumentaciju i dopise, dogovor o
reSenju spora i iznos kojeg je u tom sporu primio ili izgubio
narucilac.

Korespondencija i ugovori o javnim nabavkama mogu biti vrlo
opsezni, i u slu¢ajevima gde nije doslo do spora. MozZe se desiti da
se dokumentacija subjekta revizije nalazi na razlic¢itim lokacijama
i kod razic¢itih lica (voda organizacione jedinice, tehni¢ko osoblje,
spoljni savetnici ili projektne vode). MoZe do¢i do problema u vezi
s dostupnoS¢u ponudaceve dokumentacije a nekada i do
dokumentacije naruciocevih savetnika. Voda revizije, koji je
iskusni revizor, duzan je da ispita svaki ozbiljan spor ili
neuskladenost s propisima o javnim nabavkama.

Odredbe o pla¢anju mogu biti razlicite, iako vecina ugovora o
nabavci radova ukljucuje konacni obracun izvrsenih radova. U
velikom broju primera, ve¢i deo ukupne vrednosti se placa u
ratama, u odredenim vremenskim intervalima, a po odobrenju u
odgovaraju¢im fazama utvrdenim od strane nadzornih ili drugih
tehnickih organa ili savetnika. Kona¢ni obracun pruZza informaciju
o svim isplatama koje su ucinjene tokom trajanja ugovora.

Na drugoj strani, imamo ugovore o uslugama, gde se ispunjene
usluge placaju u obrocima, najéeS¢e mesecno. Vecina ugovora o
uslugama ne predvida konacni obracun ali je to od manjeg znacaja
kod ovih predmeta ugovora o javnoj nabavci.

Revizor takode treba da proveri da li je rukovodstvo, tokom
izvrSenja ugovora, imalo na raspolaganju zadovoljavajuce
informacije o ispunjenju ugovornih obaveza, troSkovima i

odstupanjima od dogovora. Revizora u ovom slucaju zanima kako

54



je narucilac nadzirao izvrSenje ugovora i kako je reagovao na
odstupanja.
Veéina ugovornouredenih usluga i radova ocenjuje se po
zavrSetku svih radnji. Kod ugovora o usluzi, od posebnog znacaja
je to da narucilac sabira i analizira izvrSenje, ukljucujucii troskove
i ostvarenu vrednost, pre nego Sto sklopi naredni ugovor koji
pocinje da vazi po isteku starog. Kod ugovora o javnoj nabavci
radova, nekada nije moguce zakljuciti rezultate ocenjivanja pre
isteka roka garancije.
Revidiranja ugovora u fazama
Generalno, moguce je razdeliti revidiranje ugovora po fazama u
kojima se nalazi ugovor. Revizor tako moZe sprovoditi reviziju:

e pre sklapanja ugovora;

e tokom trajanja ugovora ili

e po isteku ugovora.
Revizor mora odluciti, na osnovu sopstvenog strucnog suda, kako
pristupiti kojoj fazi i kako pribaviti dovoljno revizijskih dokaza,
Sto ¢e joj/mu omoguciti da sastavi zakljucke revizije. Na kraju
revizije daje svoje stru¢no misljenje.
U nastavku su ukratko predstavljeni postupci koje je revizor
duzan da sprovede u svakoj od faza revizije.
Revizija postupaka pre sklapanja ugovora
Ova faza obuhvata postupke subjetka revizije pre potpisivanja
ugovora. Revizor treba da proveri:

e ukljucenost javne nabavke u finansijski plan subjekta

revizije i procene potreba — Revizor se mora uveriti da je
javna nabavka vecih vrednosti uklju€ena u finansijski plan

i da je narucilac proucio alternativne moguc¢nosti i ima
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uspostavljene postupke procene novih projekata ili usluga,
pre nego Sto je ugovor sklopljen;

postojanje studije izvodljivosti i troSkovne opravdanosti —
Revizor mora proveriti da li su studije bile primenjene i da
li je sastavljen izveStaj o glavnim potencijalnim obavezama
i ocenjena prihvatljivost nalaza studije, te preduzetih
aktivnosti;

izbor ponudaca — Revizor mora obezbediti da su dalji
postupci zakoniti, poSteni i nepristrasni;

prijem i ocenu ponuda — Revizor mora osigurati da su
uspostavljeni postupci koji su bezbedni u smislu
poverljivosti ponuda, sve do okoncanja postupka
ocenjivanja; osoblje koje ocenjuje ponude ne sme biti u vezi
s ponudacem ili ih na drugi nacin obavestavati o bitnim
uslovima javne nabavke; svaku ponudu je potrebno
evidentirati od trenutka prijema do objave rezultata izbora
a otvaranje ponuda moraju obaviti najmanje dva iskusna
lica, koja svoje postupke moraju dokumentovati
zapisnikom;

Izbor ponude i pocetak vazenja ugovora — Konacna odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca mora biti javno
objavljena, s detaljnim pisanim obrazloZenjem zaSto nije
izabrana cenovno najniza ponuda.

Revizija postupaka tokom trajanja ugovora

Veci deo posla u ovoj fazi odnosi se na ocenjivanje nadzornih

postupaka narucioca radova ili usluga. Medu postupke koje

sprovodi narucilac, ubrajaju se:
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razgranicenje obaveza izmedu narucioca i ponudaca s
kojim je sklopljen ugovor;

potvrdivanje obrocnih isplata (najcesSce kod investicijskih
radova);

odobravanje izmena odredaba ugovora;

izvestaji o pregledu terena, npr. gradiliSta;

vodenje dnevnika obilazaka;

izvestaji o neispunjenju ugovorenih kriterijuma izvrSenja
predmeta ugovora;

izdavanje uputstava za popravke rada koji nije izvrSen u
skladu s dogovorenim standardima;

obracCunavanje penala;

izdavanje upozorenja o neadekvatnosti kvaliteta izvrSenih
radova ili usluga ili nabavke dobara.

Kod vecih projekata, pogotovo gde je ugovor pojedinani predmet

revizije, a revizor oceni kao primereno, on/ona treba da obide

teren ili gradiliSte, da proveri nabavke, potvrdi periodi¢ne isplate

ili oceni skupljanje podataka o troskovima i druge informacije o

javnoj nabavci.

Revidiranje postupaka po zakljucenju ugovora

U ovoj fazi se javljaju dve revizijske funkcije:

revizija ponudacevog konac¢nog obracuna (po obicaju pri
investicijskim radovima) i
revizija narucioCevih postupaka za ocenjivanje izvrSenja

ugovora.
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e Izvodacevi obracuni su jednostavniji po formi od godis$njih
izvestaja, iako se mogu odnositi na velike vrednosti i/ili na
period od nekoliko godina. U tom pogledu, obe vrste
revizije sadrZe potvrdivanje, pri cemu se u revizijskom
izveStaju potvrduju tacnost, posStenost, predstavljanje ili
druge karakteristike obracuna ili izvestaja.

Ocenjivanje izvrSenog ugovora je od kriti¢nog znacaja zato Sto je
pri tom moguce uciti na greSkama. Revizor mora proveriti da li je
narucilac uredno obavesStavao izvodaca o odstupanjima kod
izvrSenja ugovora.

Zakljucak

U oblasti revizije ugovora, prevashodno onih koji se odnose na
javne nabavke, od sustinskog znacaja su nepravilnosti koje uticu
na izbor dobavljaa, a samim tim i cenu i druge uslove ugovora
(rok placanja, popusti, garancija, itd.), kao i neuskladenosti
izmedu ponude i izvrSenja ugovora ili izmedu ugovora i stvarne
isplate.

NajceS¢e nepravilnosti se odnose na postupak izbora
najpovoljnijeg ponudaca, nacin utvrdivanja i primene kriterijuma
u izboru najboljeg ponudaca, neusaglasenost zahteva s ponudom
izvodacCa definisanom ugovorom, neslaganja dinamike isplate i
ugovora, i sl.

Prilikom revizije ugovora mogu se najceSCe naci nepravilnosti
koje su posledica zakljuc¢ivanja ugovora bez javnog tendera, iako
je vrednost tendera veca od javnih nabavki malih vrednosti,

tenderskom dokumentacijom nisu precizirani nacin, kriterijumi,
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kao i znacaj pojedinih Kriterijuma, izbor ponudaca je izvrSen

suprotno uslovima tendera, narucila nije raskinuo zakljucen

ugovor sa izvodacem radova usled ne izvrSavanja obaveza itd.

Iz navedenog moZemo zakluciti da je revidiranje ugovora veoma

znaCajna aktivnost kako sa formalnog tako i sa materijalnog

stanovista. Ovu reviziju sa aspekta predmeta revizije je potrebano

razlikovati od revizije javnih nabavki, u smislu opstosti procedura

i tehnika revizije.
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Rezime

Od davnina je poznato da su poreski obveznik i poreski organi
subjekti sa suprotstavljenim interesima. Zbog toga svaki od njih
teZi oblikovanju poreskog bilansa, a kada to radi preduzece, dolazi
do poreske evazije. U ovom slucaju, ona moze imati i zakoniti i
nezakoniti oblik. Od velikog znacaja je razumevanje uzroka
evazije, njenih posledica kao i razvoj svesti o znacaju poStovanja
normi poreskog prava za drustvo u celini.

Kljucne reci: oporezivanje, poreski oblik, evazija.

Uvod

Svako preduzece u Republici Srbiji obavlja svoje poslovanje u
skladu sa vaze¢im nacionalnim i medunarodnim propisima. O
svim poslovnim dogadajima mora postojati odgovarajuca
evidencija, a svoju ulogu ovde nalazi racunovodstvo. Kao krajnji
proizvod racunovodstvenog procesa javljaju se finansijski
izvestaji.

Shvatanje uloge finansijskih izvestaja se tokom vremena menjalo.
0d staticke, preko dinamicke i organske teorije, stavovi i misljenja

5 Prof. emeritus dr LjubiSa Stanojevi¢, Univerzitet Alfa, Beograd,
lawaudit@yahoo.com
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su se oblikovali na nac¢in kakav danas poznajemo. Finansijski
izvestaji opSte namene su oni izvestaji za koje su zainteresovani,
pre svega, investitori, zajmodavci i drugi poverioci. Kao takvi, ovi
izveStaji poseduju svoj cilj i karakteristike koji su u skladu sa
Konceptualnim okvirom za finansijsko izveStavanje. Medutim,
pomenute interesne grupe nisu i jedini korisnici finansijskih
izveStaja. Za potrebe pojedinih korisnika sacinjavaju se posebni
izvestaji. U skladu sa tim, raCunovodstvenom bilansiranju je
poznat i izvestaj koji nosi naziv poreski bilans.

Poreski bilans je vrsta specijalno korigovanog bilansa uspeha. On
je prilagoden zadovoljavanju informacionih potreba drZave,
odnosno poreskih organa. Poreski bilans se sacinjava u skladu sa
medunarodnim i sa nacionalnim propisima. Najznacajniji u ovoj
sferi je Medunarodni racunovodstveni standard 12 Porezi na
dobitak, odnosno Zakon o porezu na dobit pravnih lica i drugi
podzakonski akti. Ovi propisi imaju za cilj sprecavanje osipanja
poreske osnovice, ali uprkos tome imaju odredenu dozu
fleksibilnosti. U postojanju razlic¢itih alternativa vrednovanja,
svoje mesto su nasle bilansna politika i poreska strategija.

Pojmovno odredenje poreske evazije

,Poreska evazija ili izbegavanje placanja poreza, oznacava sve one
slucajeve u kojima poreska vlast nije uspela da od nekog poreskog
obveznika naplati porez ili drugim recima, sve one slucajeve koji
dovode do povrede nacela opSte poreske obaveze.“ (Milojkovi¢,
2012).

“Poreska evazija predstavlja radnje i propustanje novih radnji

koje poreski obveznik preduzima radi izbegavanja placanja
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poreza. Evazija poreza je posledica nastojanja poreskog obveznika
da smanji poreski teret. Direktna je posledica usadenog otpora
poreskog obveznika u pla¢anju poreza.” (DZever, 2014).

Sustinu pojma poreske evazije moZemo naslutiti ve¢ na osnovu
etimoloSkog znacenja ove reci. Pojam vuce korene iz latinskog
jezika u kojem re¢ ,evadere “ znaci bekstvo, izbegavanje. JoS od
davnih vremena kada je ovaj oblik javnih prihoda uveden u
praksu, poreski obveznici iskazuju izuzetno odbojan stav prema
njemu. Nije teSko zakljuciti zbog Cega. Porezi predstavljaju takav
vid javnih prihoda gde obveznici prinudno izdvajaju svoja
sredstva i plac¢aju ih drzavi, a da pri tome nemaju direktnu
protivuslugu. To su dva veoma bitna momenta u objasnjavanju
pojma poreske evazije. Prinudni karakter poreskopravnog odnosa
je jedno od njegovih osnovnih obeleZja. Kao takav, on po svojoj
prirodi izaziva revolt kod poreskih obveznika. S druge strane,
odsustvo neposredne protivusluge ¢ini da poreski obveznici ¢esto
i nisu svesni Sta dobijaju time $to plaéaju porez, pa nisu motivisani
da to i Cine. Ovo nije slu¢aj sa nekim drugim vrstama javnih
dazbina. Npr. kada fizicko lice pokrece postupak za izradu licne
karte, pasosa ili neke druge isprave, ono pla¢a nadleznom organu
propisanu taksu. Medutim, to lice zna Sta dobija kao protivuslugu
i zato pla¢a dazbinu. Drugi primer su carine. Lice pla¢a carinu
prilikom uvoza, izvoza ili tranzita robe. Ono zna da mora da plati
odredeni iznos da bi prenelo robu preko granice i zato placa
carinu.

Medutim, kada fizicko ili pravno lice plati porez, ono ne zna kako
Ce ta sredstva biti upotrebljena. Ukoliko je nepravican politicki
rezim na snazi u nekoj drzavi, on samo pojacava ovaj efekat zato
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Sto stanovnisSto sti¢e utisak da se sredstva troSe nenamenski,
neefikasno i neekonomicno. Ipak, ova sredstva su drzavi i te kako
potrebna radi finansiranja sistema odbrane, zdravstvenih
ustanova, Skolstva, naucnoistrazivacke delatnosti, kulture, sporta,
itd. pa nije moguce ukinuti poreze. Ono Sto svakako moZe da se
ucini je uspostavljanje pravi¢nog sistema, kao i rukovodenje koje
¢e uliti poverenje stanovniStvu i time se negativni efekti poreske
evazije svesti na najmanji moguci nivo.

Vrste poreske evazije

Kao i svaku drugu pojavu, ni poresku evaziju ne moZemo
posmatrati u jednom svetlu. Postoje oblici evazije koji su ne samo
prihvatljivi, ve¢ i poZeljni (kao Sto je slucaj kod poreskih
podsticaja). Zbog toga se u literaturi srecu razlicite klasifikacije, a
kao najCeS¢a javlja se ona koja evaziju deli na zakonitu
(dozvoljenu, legalnu) i nezakonitu (nelegalnu, nedozvoljenu)
(Milojkovi¢, 2012). Ova podela izvrSena je prema tome da li
prilikom odredenih aktivnosti dolazi do krSenja pravnih normi ili

ne.

Zakonita poreska evazija

Osnovno obelezje zakonite poreske evazije je da je doSlo do
umanjenja poreskog tereta poreskog obveznika, a da pri tome nije
povredena nijedna pravna norma. Do ovog oblika dolazi najceSce
ukoliko postoje tzv. rupe u zakonu. Cest je slu¢aj prilikom velikih
promena, kao Sto je promena privrednog sistema ili promena
politickog okruZenja, da mora da dode i do promena propisa, kako
u sferi poreskog prava, tako i u sferi mnogih drugih oblasti prava.
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Tako je Republika Srbija u poslednje tri decenije bila izloZena
burnim promenama. Gradanski rat, hiperinflatorni uslovi i
bombardovanje koji su obelezZili poslednju deceniju XX veka,
omogucili su plodno tlo za nedostatak propisa, a i za nepoStovanje
postojecih. Nakon tog perioda, nasa drZava je morala da se suoci
sa joS jednim problemom, a to je tranzicija. Kao i u svim
postsocijalistickim zemljama, na$ zakonodavac je bio neiskusan,
paje ovaj period takode bio pogodan za postojanje rupa u zakonu.
Naravno, poreski obveznici su to koristili, posebno kod poreza na
dobit pravnih lica, a zakonodavac je pratio realizaciju naplate
poreza i teZio da uvede nove norme kojima bi istu poboljsao. Cilj
je da se vremenom stvori svest kod poreskih obveznika tako Sto
¢e im vlast uliti poverenje i stvoriti pogodnu klimu za poslovanje.
Jo$ jedan od nacina na koji moZe da se vrsi zakonita poreska
evazija je uzdrZavanje od potrosnje ili supstitucija proizvoda koji
se viSe oporezuju onima slabije oporezovanim. Aktuelan primer
ovakvog uzdrzavanja u Republici Srbiji je manja potroSnja goriva
usled visokih akciza. Veliki broj obveznika sebi ne moZe da priusti
ovaj proizvod, pa ga stoga i ne koristi. Kada se radi o preduze¢ima,
ona mogu da koriste slabije oporezovane proizvode i time spuste
cenu kostanja svojih proizvoda, ¢ime ¢e povecati konkurentsku
prednost.

Cest oblik zakonite poreske evazije, a koji se ti¢e pravnih lica, je
promena mesta obavljanja delatnosti ili selidba u poreske oaze.
Promenom mesta preduzeca mogu da presele svoje poslovanje u
drugu drzavu, ¢ime ¢e do¢i i do promene propisa koji se
primenjuju, a time i do uslova u kojima posluju. Npr. jedna drzava
moZe da pruZi poreske podsticaje za odredenu delatnost, a da
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neka druga drzava to ne cini. Tada ¢e ovom vidu evazije
pribegavati samo ona preduzeca iz te delatnosti. S druge strane,
postoje drZave koje su poznate kao poreske oaze ili poreski raj. To
su drzave u kojima su porezi izuzetno niski, a to nagoni poreske
obveznike da svoju delatnost sele u ova podrucja.

Drzave Cesto pruZaju poreske podsticaje za razli¢ite oblike
investicija, kao Sto je navedeno da je i slu¢aj sa Republikom
Srbijom. Kori$¢enjem ovih posticaja se ostvaruju, ne samo
povoljni efekti po poreskog obveznika, ve¢ i doprinos realizaciji
odredenog makroekonomskog cilja. Zakonodavac je ovaj vid
evazije predvideo, a cilj mu je ¢ak i bio da do nje dode. Time se
drzava odrekla odredenog dela poreskog prihoda, procenivsi da
¢e to imati povoljniji uticaj, nego da poreski podsticaj nije pruZen.
Vertikalna koncentracija je nacin na koji moZe da se smanji
poresko opterecenje. Radi se o porezu na promet. Smanjenjem
broja faza prometa smanjice se i iznos poreske obaveze.

Uzevsi u obzir sve nacine pomoc¢u kojih dolazi do zakonite evazije,
moZemo da je podelimo na prihvatljivu i neprihvatljivu evaziju
(Milojkovi¢, 2012). Kriterijum za podelu je postojanje ili
nepostojanje namere zakonodavca da do evazije dode. U prvom
slu¢aju namera postoji, a u drugom slucaju ne postoji.
Karakteristi¢an primer prihvatljive evazije su poreski podsticaji.
Zakonodavac je imao nameru da do ovakvog vida umanjenja
poreza dode, a time je postignut neki makroekonomski cilj. Pravno
lice moZe da koristi ovakav podsticaj motivisano fiskalnim ciljem,
ali i nefiskalnim ciljem. Npr. podstaknuto konkurencijom
preduzece ulaZe u opremu kako bi uvecalo svoj obim poslovanja,

time dolazi do dovoljnog obima investicija da bi se ostvarilo pravo
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na poreski podsticaj, odnosno motivisano nefiskalnim ciljem,
ostvarilo je fiskalni cilj. Isto tako, moZe do¢i i do obrnute situacije,
tj. da preduzece ulaZe da bi ostvarilo umanjenje poreskog tereta.
Kada je finansijsko izveStavanje u pitanju, karakteristican primer
jeste ubrzana amortizacija koja moze biti dozvoljena za poreske
svrhe.

Neprihvatljiva poreska evazija je onaj vid evazije kod kojeg dolazi
do izigravanja normi sadrZanih u poreskim propisima. Osnovno
obeleZje je da ona nije motivisana nikakvim ekonomskim ciljem,
ve¢ samo i isklju¢ivo umanjenjem poreskog tereta. ,Linija
razgranicCenja izmedu ova dva modaliteta zakonite evazije je vrlo
fluidna, jer je ponekad teSko povuéi preciznu granicu izmedu
veStog vodenja poslova i zloupotrebe prava u poreskoj materiji.
(Milojkovi¢, 2012) “ Predstavnik ovakvog oblika evazije je
utanjena kapitalizacija. Preduzeéa koja pribegavaju utanjenoj
kapitaliziciji ili kori§¢enju transfernih cena nemaju nikakav drugi
cilj osim da umanje iznos poreza na dobit pravnih lica. Reklo bi se
i da ciljno oblikovanje finansijskih izvestaja, koje kao osnovnu
vodilju ima izbegavanje pla¢anja predvidenog iznosa poreza na
dobit, ima karakter neprihvatljive zakonite evazije. Prepusteno je
zakonodavcu da se bori protiv ovakvih pojava tako Sto ¢e menjati
stare i uvoditi nove odredbe u poreske propise, a da uz to ne dode
do prevelikog poreskog opterecenja onih obveznika koji uredno
placaju, kao ni do komplikovanja pravnih normi. Na poreskim
obveznicima je da razviju poresku svest i da shvate znacaj
postojanja ovog oblika javnih prihoda.
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Nezakonita poreska evazija

,Nezakonita poreska evazija obuhvata postupke poreskog
obveznika sraCunate na izbegavanje placanja poreza koje se vrsi u
suprotnosti za zakonom, odnosno izbegavanje obeveze da se
podnese poreska prijava, da se uredno vode poslovne knjige, da se
dopusti poreska kontrola i sl. U nasem pravnom sistemu
nepostovanje poreskih propisa pravno se kvalifikuje kao poreski
prekrsaj, privredni prestup u oblasti poreza. (DZever, 2014)“
Proces globalizacije je u¢inio da nacionalne ekonomije postaju sve
viSe povezane. Ova pojava Cini da je nezakonitu evaziju cesto tesko
prepoznati, zato Sto pravna lica posluju u nekoliko zemalja i
podleZu suverenitetima drzava ciji su propisi razliciti. Tako moZze
do¢i do identi¢nog ponaSanja u dve drZave, pri ¢emu se ono u
jednoj od njih kvalifikuje kao nezakonita evazija, a u drugoj ne.
Nacini putem kojih moZe da se ispolji nezakonita evazija su brojni.
Poreski obveznik jednostavno moze (u celini ili delimi¢no) da ne
plati porez koji mu je nametnut od strane poreskog organa.
Prilikom ovakvih radnji klju¢no je ponaSanje poreskog organa i
oblik sankcije. Ukoliko poreski organi ne vrse kontrolu dovoljno
Cesto i naplatu poreza dovoljno efikasno, nezakonita evazija e biti
ces¢a. Takode, ukoliko kazna nije dovoljno velika, poreski
obveznici pristaju da plate kaznu, ra¢unajuci da nece biti kaZnjeni
svaki put kada ne ispune svoju obavezu. Takode, drustveno i
politicki nestabilna podrucja su pogodna za sivu ekonomiju. To
omogucava neprijavljivanje vrsenja delatnosti na osnovu koje bi
inace nastala poreska obaveze, neprijavljivanje kompletnog
iznosa prihoda ili dela prihoda koji bi trebao da se oporezuje,

iskazivanje rashoda po nepostojeCim osnovama (npr.
68



amortizacioni troSkovi za nepostojece osnovno sredstvo), vodenje
dvostrukih poslovnih knjiga, itd.
Postoje dve klasifikacije nezakonite poreske evazije. Kriterijum za
prvu podelu je razmera izbegavanja plac¢anja poreza, a za drugu
vrsta poreza Cije se pla¢anje izbegava (Milojkovi¢, 2012).
Prema prvom Kkriterijumu se razlikuju potpuna i delimi¢na
poreska evazija. Primeri potpune evazije su neprijavljivanje
ukupnog iznosa prihoda ili celokupne imovine po onovu koje se
stvara poreska obaveze ili sakrivanje oporezivih transakcija. Do
delimicne poreske evazije dolazi kada poreski obveznik iskaze
netacne podatke o poreskom predmetu na takav nacin da se
umanji iznos poreske obaveze i iskrivi slika o ¢injeni¢cnom stanju.
Prema vrsti poreza Cije se pla¢anje izbegava postoje poreska utaja
i kontrabanda. Poreska utaja se drugacije naziva jos i defraudacija
i ona je karakteristi¢cna za neposredne oblike poreza. To su porez
na dobit pravnih lica, porez na dohodak gradana i sl. Drugi naziv
za kontrabandu je krijumcarenje i ono se vezuje za posredne
oblike poreza kao $to su akcize, carine, porez na promet. Cesto se
misli da krijumcarenje podrazumeva samo izbegavanje pla¢anja
carina, akciza i drugih oblika dazbina (npr. u pravu Evropske unije
postoje prelevmani) koje se placaju prilikom prenoSenja robe
preko drzavne granice. Medutim, krijumcarenje je Siri pojam. Ono
obuhvata jo$ i izbegavanje pla¢anja posrednih poreza unutar
drzavnih granica.
U literaturi postoje pokusaji formulisanja modela, formule koja bi
simulirala odluku poreskog obveznika o nepla¢anju poreza.
Medutim, ovo je neizvodljivo s obzirom da je nemoguce
kvantifikovati psiholoski faktor, a koji je u najve¢em broju
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slucajeva presudan. Izdvajaju se tri faktora (Milojkovi¢, 2012), kao
najznacajniji koji uticu na odluku o izbegavanju pla¢anja poreza.
To su: psiholoski faktor, verovatnoca da ¢e doc¢i do otkrivanja i
iznos kazne. Sva tri faktora su obrnuto srazmerna u odnosu na
broj obveznika koji vr$e nezakonitu poresku evaziju. Sto je veéa
svest o Steti koja se nanosi drzavnom budZetu, zajednic¢kim
drustvenim potrebama i druStvu u celini, to ¢e biti manji broj
poreskih obveznika koji krSe zakon. Za ovo je potrebna odredena
poreska kultura za Cije formiranje je potrebno vreme, ali i visok
Zivotni standard, jer Sto je narod siromasniji to poresko
opterecenje vise $teti zadovoljenju osnovnih Zivotnih potreba. Sto
je veca verovatnoca da ¢e doc¢i do otkrivanja prevare, to je manji
broj prestupa. Ovaj faktor se tice efikasnosti naplate poreza i
pravilnosti u radu poreskih organa. Logika je oc¢igledna, jer u ovom
slucaju, ¢ak i oni obveznici koji nemaju psiholoSku i moralnu
barijeru da izvrsSe neki prestup, sada ga nece ¢initi iz straha da ¢e
biti sankcionisani. Visina kazne je od presudnog znacaja. Ukoliko
je njen iznos mali, simboli¢an, broj prestupa ¢e biti visok i obrnuto.
Sto je kazna visa, to se vise isplati poStovati poreske propise i
uredno platiti svoju poresku obavezu i ne izlagati sebe nepotrebno
visokim troSkovima.

Uzroci poreske evazije

Kao $to je veC naglaSeno, poreska evazija je stara koliko i sama
pojava naplate poreza, a uzroci koji podsti¢u obveznike na ovakvo
ponasanje se nisu mnogo promenili tokom celokupnog perioda.
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Verovatno najce$¢i uzrok ove pojave jeste Zelja za oCuvanjem
bogatstva. Ovaj uzrok je subjektivan i on je vezan iskljucivo za
samu li¢nost poreskog obveznika, kao i za njegov poreski moral.
Neprecizno zakonodavstvo, odnosno postojanje rupa u zakonu
mnogo utiCe na poresku evaziju. LoSe zakonodavstvo pruza
mogucnost poreskim obveznicima da smanje svoj poreski teret ne
krSeci bilo kakav propis, iako su i sami svesni da to nije bila
namera zakonodavca (kao u slucaju podsticaja). Postoje i propisi
koje poreski obveznici smatraju nepravednim. Revoltirani su po
pitanju pla¢anja takve vrste daZzbine i zato iskazuju otpor. Ovakvi
propisi su najceSce blisko povezani sa loSim politickim reZimom
koji nije voden zajednickim interesima, ve¢ tezi ispunjenju svojih
sopstvenih.

Jo$ jedan uzrok evaziji moZe biti i namena poreza. Ovi novc¢ani
iznosi su namenjeni za finansiranje javnih rashoda, ali ukoliko
obveznici nemaju osecaj da imaju Koristi, odnosno da se njihove
zajednicke drustvene potrebe zadovoljavaju, oni odbijaju da plate
porez. Zbog toga je izuzetno znacajno da potrosnja sredstava od
strane direktnih i indirektnih budzetskih korisnika bude efikasna,
ekonomicna i transparentna. U tu svrhu osnovana je i Drzavna
revizorska institucija, ¢iji je osnovni zadatak da sprovodi kontrolu
i reviziju poslovanja u javnom sektoru, kao i potrosnje javnih
rashoda. Medutim, koja je verovatnoc¢a da ¢e gradani posetiti
konkretnu internet stranicu i preuzeti izveStaj DRI kako bi se
uverili o namenskom troSenju sredstava? Zbog toga postoji jedan
vrlo mocan alat za kreiranje misljenja javnosti, a to su mediji. Npr.
Radio-televizija Srbije u saradnji sa Vojno-filmskim centrom
»Zastava film“ realizuje emisiju ,Dozvolite... “ koja se bavi temama
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koje se ticu Vojske Srbije. Kao stub sistema odbrane Republike
Srbije i jedan od njenih najvecih rashoda, ona se skoro potpuno
finansira iz drzavnog budZeta i zbog toga je izuzetno znacajno da
narod ima predstavu o ulaganjima u sistem odbrane i o sigurnosti
koju mu ona pruza. Time se sti¢e svest o namenskom trosenju
sredstava koji poticu ,iz dZepova gradana“.

Medu uzrocima poreske evazije, velika paZnja mora da se posveti
visini poreskog opterecenja, zato Sto je ovaj uzrok bio predmet
formiranja jednog poznatog modela, medu ekonomistima
prepoznatljivog grafika. Radi se o tzv. Laferovoj krivoj. Dobila je
naziv po americkom ekonomisti Arturu Laferu koji ju je modelirao
kako bi uticao na ekonomsku politiku ameri¢kog predsednika
Ronalda Regana. Sam Lafer pripisuje nastanak ovog modela
naucniku iz XIV veka, Ibnu Haldunu , pa ipak kriva danas nosi
ovakav naziv. Ona opisuje zavisnost izmedu visine poreske stope
i visine poreskog prihoda koji drZava ubira pri odredenoj poreskoj
stopi. Pokazuje da kada je poreska stopa niska, tada je nizak i
poreski prihod. Paralelno sa rastom poreske stope dolazi do rasta
poreskih prihoda, Sto je i logi¢an zakljucak, jer ukoliko se isti broj
poreskih obveznika (pod pretpostavkom nepromenljivosti ostalih
faktora ) oporezuje vecom stopom, prihod raste. Medutim, u
jednoj tacki, koja se naziva Laferova tacka, poreski prihod pocinje
da opada iako stopa i dalje raste. I Sto viSe raste stopa, prihod sve
viSe pada, sve dok ne postane jednak nuli. Sta je uzrok padu
poreskog prihoda? U odredenom momentu (Laferovoj tacki)
poresko opterecenje postaje toliko visoko da obveznici koji su
ranije placali porez, sada pocinju da odbijaju da ga plate. Sto vise
raste stopa, to sve viSe obveznika odlucuje da pribegne evaziji, sve
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dok se ne dode u tacku gde viSe niko ne pla¢a porez. Ekstremni
slucajevi na Laferovoj krivoj su tacka u kojoj je poreska stopa 0%
i tada je poreski prihod nula (jer svaki poreski predmet pomnoZen
sa nulom daje nulu) i tacka u kojoj je poreska stopa 100% i tada je
poreski prihod, takode, nula, jer tada nijedan obveznik ne radi (ili
se radi o sivoj ekonomiji) jer je njegov celokupan prihod
oporezovan. Sa stanoviSta drzave, taCka u kojoj se postize
optimum je tacka A u kojoj je dostignut najve¢i moguci poreski
prihod uz optimalnu poresku stopu. Zanimljiv zaklju¢ak do kojeg
se dolazi prostim presekom Laferove krive je da do istog poreskog
prihoda uvek moZe da se dode pomocu dve poreske stope, jedne
viSe i jedne niZe (tacke B i C). Laferova kriva je prikazana na Slici
br.1.

Slika 1. Laferova kriva
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Posledice poreske evazije
Efekti sa kojima se suocavaju pojedinci, kao i ¢itavo drustvo, a
direktna su posledica poreske evazije, mogu biti razliciti. Kao
najcesci, izdvajaju se (DZever, 2014):

¢ finansijski,

e socijalni,

e politicki,

e ekonomskii

e psiholoski.
Finansijske posledice poreske evazije se odrazavaju na
makroekonomskom nivou. Poreski prihodi ¢ine najveéi deo
primanja u budzetu svake drzave. U budZetu Republike Srbije,
ovaj udeo ¢ini ¢ak 83,89% za 2018. godinu . Poreska evazija ve¢ih
razmera moZze ¢ak da dovede i do formiranja budZetskog deficita.
Ukoliko se formira deficit, drzava ¢e morati da nade nacin da isti
finansira, a to moZe da uradi putem kredita/emisijom duznickih
hartija od vrednosti, emisijom novca ili povecanjem javnih
dazbina. U prvom slucaju se stvaraju dodatni troskovi koriS¢enja
kapitala, odnosno kamate. U drugom slucaju preti opasnost od
inflatornog dejstva. U trec¢em slucaju dolazi do jo$ veceg povecanja
tereta onih obveznika koji uredno plac¢aju svoje obaveze, kao i do
joS veteg otpora prema placanju, odnosno do jos vece evazije. U
svakom od ovih slucajeva javljaju se joS veci negativni efekti, iz
Cega se izvodi zakljucak da je neophodno povecati poreski moral
obveznika i svesti evaziju na najmanji moguci nivo.
Socijalne posledice poreske evazije su usko povezane sa
principom pravicnosti pri oporezivanju. Horizontalna pravi¢nost

znaci da obveznici koji su jednake ekonomske snage placaju isti
74



poreski teret. Time Sto neki placaju, a neki ne, narusava se ovaj
princip i obveznici se dovode u nejednak polozaj. Time se direktno
urusava princip pravi¢nosti zato Sto i oni obveznici koji su pribegli
evaziji jednako koriste javne usluge (zdravstvene usluge, Skolstvo,
itd.), kao i oni koju su ispunili svoju obavezu.

Poreska evazija poznaje i svoje politicke posledice. LJudi koji su na
vlasti predstavljaju politicki sistem koji ima ustavno odredenje.
Oni propisuju visinu poreza i to je njihova obaveza. Ti iznosi ¢esto
ni ne mogu biti svedeni na manji nivo, jer bi u suprotnom trpele
javne usluge koje su od klju¢nog znacaja za funkcionisanje svakog
drustva (npr. zdravstveni ili obrazovni sistem). Medutim,
neposredno pred izbore, mogu se pojaviti stranke koje ¢e svoju
izbornu kampanju graditi na stavovima o neefikasnosti poreskog
sistema koji je uspostavila stranka koja je trenutno na vlasti. One
poresku evaziju mogu da koriste kao argument protiv vladajuce
stranke, isticu¢i kako je ta evazija direktna posledica visine
poreza, a istovremeno obecavajuci nize poreske stope za slucaj
dolaska na vlast. Time se politika mesSa sa poreskim pravom, $to
ne bi trebalo da se dogodi, jer ljudi koji nisu stru¢ni dolaze u
poziciju da uticu na jedan tako sloZen sistem kao Sto je poreskKi. .
Ekonomske posledice poreske evazije za rezultat imaju pojavu
nelojalne konkurencije. Kao i uvek, ispastaju oni obveznici koji su
bili savesni i koji su odlucili da se ponasaju u skladu sa propisima.
Ekonomski efekti su vezani za porez na dobit pravnih lica. Ona
preduzeca koja uredno plate porez se suocavaju sa nesSto viSim
troSkovima. Zbog toga su ona prinudena da podignu cene svojih
proizvoda kako bi ostvarila i odrZala odredeni iznos profita. Ona
preduzeca koja ne plate porez imaju mogucnost da spuste svoje
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cene ispod nivoa koji je prihvatljiv za ostale. Time izbacuju
konkurenciju sa trZiSta, a svojim nelojalnim ponasSanjem sticu
povlas¢en poloZzaj. Kazna koju bi drzava mogla da sprovede kako
bi sankcionisala ponaSanje prestupnika ne moZe da nadoknadi
Stetu koja je ucinjena ostalim preduzecima i zato je ovo problem
koji ima vece razmere nego S$to se ¢ini na prvi pogled.

U ispoljavanju efekata poreske evazije zastupljene su i psiholoSke
posledice. Time Sto lice koji vrsi utaju poreza prode nekaznjeno,
ostala lica koja su placala dazbine logi¢no sebi postavljaju pitanje
o pravicnosti poreskog sistema svoje drZzave. Posebno ukoliko se
ovo ponavlja duZi vremenski period, dolazi do nepoverenja
obveznika prema poreskim vlastima i do jos vece poreske evazije.
Time se direktno urusava princip pravicnosti, a koji treba da bude
jedan od osnovnih principa koji proZimaju norme poreskog prava.
Kada su u pitanju konkretni propisi na snazi u Republici Srbiji,
Krivicnim zakonikom je definisano krivi¢cno delo poreska utaja.
NJime je odredeno da lica koja daju lazne podatke koji su od
znaCaja za odredivanje iznosa poreza, koja prikrivaju poreski
predmet ili na neki drugi nacin vrSe poresku utaju budu
sankcionisana. Za iznos obaveze koja se izbegava koji prelazi
petsto hiljada dinara, kazna je zatvor od Sest meseci do pet godina
uz nov€anu kaznu. Za iznos koji prelazi milion i petsto hiljada,
kazna je zatvor od jedne do osam godina uz nov¢anu kaznu, a ,za
iznos koji prelazi sedam miliona i petsto hiljada dinara, ucinilac ¢e

se kazniti zatvorom od tri do deset godina i nov€anom kaznom. “
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Zakljucak

Evazija poreskih oblika je stara koliko i sama pojava poreza. Za
svaki oblik poreza su karakteristicni odredeni nacini evazije. U
vezi poreza na dobit pravnih lica, preduze¢a pribegavaju i
nezakonitoj i zakonitoj evaziji. Finansijski izveStaji svoju ulogu
pronalaze u zakonitoj evaziji, a ti nacini mogu biti i prihvatljivi i
neprihvatljivi. Prihvatljiva evazija se javlja u slucaju kada
preduzeca koriste razne poreske podsticaje i poreska oslobodenja
kako bi umanjila poreski teret. Ovde se radi o ispunjenju namere
koju je zakonodavac imao radi ostvarenja odredenog
makroekonomskog problema i u tom smislu, sa moralnog aspekta,
ne postoji niSta sporno. Medutim, sporna je neprihvatljiva
zakonita evazija koja se vrsi pronalazenjem takve kombinacije
alternativa vrednovanja pozicija u poreskom bilansu, kojima se
omogucava znacajno umanjenje rashoda po osnovu poreza na
dobit. lako ne dolazi do krSenja konkretnih zakonskih normi,
negativni efekti koje poreska evazija ostavlja na celokupno
druStvo su veliki. PoCev od finansijskih, preko socijalnih,
politickih, ekonomskih, pa sve do psiholoskih posledica, stvaraju
se problemi sa kojima drzava mora da se bori. Ono Sto je klju¢no
jeste da drzava to ne moZe da radi sama, bez pomoc¢i stanovnistva,
odnosno fizickih i pravnih lica koja Zive i rade na njenoj teritoriji.
Zbog toga je veoma znacajno da se kod poreskih obveznika razvije
svest o znacaju poreza, odnosno o koristi koja se ostvaruje u
drustvu ukoliko se propisi postuju. Iako obveznici ¢esto imaju
utisak da nemaju nikakvu korist, to nije tako. Zato je potrebno da
potrosnja javnih sredstava bude transparentna, kako bi se narodu
ulio osecaj sigurnosti i poverenja u vlast. S druge strane, ni vlast
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ne sme da pretera sa opterecenjem obveznika i mora imati u vidu

Zivotni standard u svojoj drZavi. Preveliko optere¢enje moZe samo

da dovede do joS vete odbojnosti, revolta i evazije, ¢ime Ce,

kontradiktorno, poreski prihod drzave samo biti smanjen.
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Rezime

U radu je kompleksno sagledan segment obrazovanja i obuc¢avanja
i to u kontekstu zahteva koje postavlja savremeni integralni
koncept kontinuirane pripreme i doZivotnog osposobljavanja
zaposlenih za izvrSavanje sadasnjih i buducih poslova i zadataka.
ObrazloZen je sadrzaj, znacaj i dometi obrazovanja i obucavanja i
identifikovani osnovni faktori kao i zahtevi iskazani u strategiji
obrazovanja koji se moraju uvaZziti u planiranju, definisanju,
realizaciji i ocenjivanju obrazovnog procesa. Posebno su naglaseni
svi oni zahtevi koji predstavljaju novinu u konceptu upravljanja
znanjem kao i samom procesu obrazovanja i koji donose sustinsku
razliku i kvalitativno poboljSanje u odnosu na tradicionalni
koncept. Kroz iznoSenje celovitog novog koncepta, data su i neka
konkretna reSenja za poboljSanja u sistemu obrazovanja i
obucavanja koja ¢e omoguciti da se odgovori Sto veem broju
zahteva i potreba prakse i tako stvore pretpostavke da ulaganje u
znanje zaista postane investicija u buduc¢nost.

Kljucne reci: obrazovanje, planiranje, skole.

6 Prof. emeritus dr BoSko Nadoveza, Evropski univerzitet Bréko, Bosna i

Hercegovina, nadoveza.bosko@gmail.com
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Uvod

Kompleks obrazovanja i obucavanja je po svom sadrzaju i
efektima moguceg uticaja izuzetno znacajan i sloZen odnosno
viSedimenzionalan. Znacaj proistice iz Cinjenice da obrazovanje
dovodi do promena u znanju ucenika i studenata, a obucavanje do
promena u profesionalnim vesStinama zaposlenih, Sto rezultira
licnim razvojem i promenama u stavovima i vrednosnim
shvatanjima svakog pojedinca odnosno gradenjem ukupne
kompetentnosti. Sve to se u konatnom iskazuje kao proces
primenjenog individualnog i organizacinog ucenje koje se
najpotpunije moZe sagledati i oceniti kroz sposobnost preduzeca
da adekvatno deluje na izazove, promene i zahteve okruZenja s
ciljem stvaranja i odrzavanja konkuretske prednosti. Zato se, s
pravom, moZe re¢i da poslovne organizacije kroz adekvatno
obrazovanje i obucavanje zaposlenih stvaraju snaZan instrument
koji im omogucije da proaktivno i adaptivno deluju na okruZenje i
ostvaruju postavljene ciljeve. Shodno tome, sve viSe se shvata i
prihvata stav da znanje i obrazovanje, kao i ukupni intelektualni
kapital, postaju sve vazniji resurs (ekonomija znanja) kojim se
podiZu performanse preduzeca i tako ostvaruje konkurentska
prednost na zahtevnom trzistu.

Na sloZenost i viSedimenzionalnost kompleksa obrazovanja i
obucavanja ukazuje nekoliko ocCiglednih i bitnih ¢injenica. To se
pre svega odnosi na otezanu moguénost neophodnog
visSenivovskog povezivanja razli¢itih subjekata u razlic¢itim
struktorama, posebno u uslovima nepostojanja jasnih
strategijskih  opredeljenja i metodologije = medusobnog

uskladivanja po dubini i Sirini. To znaci da nema sinhronizovanog
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dejstva i ostvarenja jedinstvenih ciljeva ako nema zajednickog
definisanja strategije ukupnog drustvenog i obrazovnog razvoja
kao ni definisanja zahteva buducih potreba i profila kadrova, uz
uvazavanje svih onih prestruktuiranja i promena cije prve impulsi
treba na vreme prepoznati. Dakle, da se radi o sloZenom procesa
ukazuje vec taj prvi metodoloski korak kojim treba Sto preciznije
definisati koloko i kakvih kadrova (po strukturi) treba pripremiti
za buduce poslove koji ¢e se stalno menjati. U pitanju je veoma
kompleksan proces u kome treba sagledati buduci
naucnotehnoloski i ukupni razvoj kao i sve druge promene koje
determiniSu buduci profil kadrova.

U nasim uslovima, sloZenost je dodatno pojacana ¢injenicom da ne
postoje formalizovani oblici neophodnog povezivanja obrazovnog
sistema, posebno formalnog, sa subjektima za ¢ije se potrebe vrsi
priprema i osposobljavanje kadrova. Zapravo privreda ne
uCestvuje u definisanju obrazovnih zahteva (planova i programa),
pa shodno tome Cesto istice da joj obrazovni sistem ne priprema
kadrove sa adekvatnim znanjima i sposobnostima (ne prepoznaju
vrednost obuke). Bas iz tog razloga privredni subjekti ne pokazuju
neki posebni interes kada je u pitanju podsticanje i upucivanje
zaposlenih na Skolovanje, a samim tim ni kada element sticanja
viSe struc¢ne spreme treba formulisati kao jedan od kriterijum za
napredovanje u organizaciji .

Zbog cCinjenice da se sve viSe prihvata stav da je kompleks
obrazovanja i obucavanja zaposlenih izuzetno znacajan i sa
dalekoseZznim efektima, ovo pitanje sve ceS¢e postaje predmet
mnogih istrazivanja kao i klju¢na razvojna funkcija kako
menadZzmenta ljudskog potencijala tako 1 generalnog
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menadZmenta u svim organizacijama. Nastojanja idu u pravcu
nalaZenja resenja kojima Ce se obrazovanje afirmisati kao jedna od
klju¢nih poluga strukturnih promena i dinamickog razvoja
privrede. U tom kontekstu treba posmatrati i stav o neophodnosti
da se na nivou drzave definiSe strategija razvoja obrazovanja sa
jasnom misijom, ciljevima i smernicama, kao okvirom za
planiranje, programiranje, realizaciju i evaluaciju ovog znacajnog
sistema. Naravno, treba uvaziti i verifikovane stavove kao i
zakljucke Saveta EU o strateskim okvirima za evropsku saradnju
u oblasti obrazovanja i obuke, bududi da se tu iznose okvirii pravci
razvoja u uslovima globalnih trZi$nih i ukupnih promena u koje se
moramo i mi ubrzano ukljucivati.

Sustina, sadrzaj i dometi koncepta obrazovanja i obucavanja
Prva stvar koju treba naglasiti je da je sistem obrazovanje i
obucavanja neSto Sto se ti¢e celokupnog drustva i globalnih
promena, a ne samo Skole kao institucije, te da se u skladu sa tim
mora definisati i struktuirati kao konzistentna celina. To znaci da
ga treba postavljati na nacin da zaista bude poluga privrednog
rasta i drustvenog napretka, a to znaci da kod polaznika razvija
sposobnosti razumevanja i KkriticCkog razmisljanja i podstice
inicijativu i stvaralaStvo. Istovremeno treba obezbediti
prekvalifikaciju i usavrSavanje postojeceg kadra kroz sticanje
znanja i veStina koje trazi nova privredna struktura. Dakle,
neophodno je da formalno i neformalno obrazovanje bude
postavljeno kao kompatibilan sistem koji obuhvata sve aspekte
obrazovnih potreba savremenog drustva. Isto tako, nesporno je da
obrazovanje samo po sebi ne moze dati Zeljene efekte ve¢ samo
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ako je postavljeno kao deo jedinstvenog sistema, u kojem svi
elementi moraju biti uskladeni. Zaposleni moraju videti u
obrazovanju Sansu za napredovanjem i afirmacijom, a preduzece
nacin da dode do efikasnijih i fleksibilnijih radnika sposobnih da
odgovore na promene u okruZenju i realizuju postavljene ciljeve i
misiju.
Sustinska odrednica obrazovanja (edukacija) je da je to proces
sticanja i stalnog inoviranja Sirih znanja iz primenjenih nau¢nih
disciplina i uspesne poslovne prakse, relevantnih za delatnost i
ciljeve preduzeca u svrhu unapredenja sadrzaja i metoda rada,
rukovodenja i upravljanja . U tom smislu moZe se konstatovati da
postoje dva suStinska zadatka u okviru obrazovnog procesa:

e da polaznici nauce kako se sticu znanja (nauciti sticati

znanja)

e da polaznici uce za rad (nauciti raditi i zaraditi)

Edukovana osoba ima kapacitet za razumevanje Sireg konteksta
pojedinih zadataka, povezivanje razli¢itih delova saznanja sa
bazi¢nim, konstruktivnu Kritiku i nezavisno misljenje.

Formalno obrazovanje, (eng. formal education) je struktuirano
ucenje i omogucava sticanje osnovnih znanja i veStina u skladu sa
odredenim planom i programom. Ono se realizuje u obrazovnim
ustanovama, po svojoj sustini viSe je apstraktno, duZe traje i ima
Siri obrazovni sadrZaj, a zavrSava se sticanjem diplome ili
univerzitetskog stepena. U suStini, u pitanju je bazi¢no opsSte i
strutno obrazovanje koje se u praksi mora dopunjavati sa
sadrZajima obuke koji su primereni konkretnim zahtevima i

uslovima.
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S druge strane, praksa nedvosmisleno potvrduje da se formalni
sistem obrazovanja mora stalno dogradivati odnosno biti
maksimalno fleksibilan, ukoliko Zeli da Sto potpunije zadovoljava
potrebe privrede, pogotovo danas u uslovima velikih promena i
jos$ sloZenijih zahteva. Nastavne ustanove moraju biti u stanju da
brzo i kvalitetno reaguje na promene u sadrzaju i nacinima rada
koje dolaze iz privrede, a pogotovu na specificne potrebe
zaposlenih koje su u funkciji zahteva koje postavlja konkurentno
rivalstvo i koncept fleksibilne organizacije.

Neformalno obrazovanje (eng. non formal education) je takode
sistematizovan oblik sticanja znanja, s tim Sto nije ukljuceno u
fomalni sistem obrazovanja, a to znaci ne vodi sticanju diplome ili
univerzitetskog stepena. Ova obrazovna aktivnost predstavlja
dopunu formalnom obrazovanju. UNESKO ga definiSe kao ,
organizovanu edukativnu aktivnost” van formalnog sistema, koja
ima svrhu da zadovolji potrebe korisnika ali i ciljeve ucenja. Kod
ovog obrazovanja treba istaci veliku prilagodljivost individualnog
i organizacionog ucenja i profesionalnog razvoja, kao i
primenjivost naucenog. Na taj nacin se potpunije usaglaSavaju
ciljevi pojedinca sa ciljevima organizacije i obrazovanje stavlja u
funkciju uspesne realizacije zadataka i zadovoljstva zaposlenih.

U uslovima tranzicionih promena, neformalno obrazovanje ima
dodatnu funkciju u cilju brzeg prevazilaZzenja raskoraka koji su
nastali u uslovima viSestrukih i viSeslojnih zaostajanja u odnosu
na razvijeni svet i potrebe da se gradi savremeno drustvo sa
efikasnom trziSnom ekonomijom.

Osnovni oblici neformalnog obrazovanja su: programi treninga -

uvezbavanja i programi za inovaciju znanja. Trening
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podrazumeva uvezbavanje specificnih medusobno povezanih
radnji, a odnosi se na uzu oblast i sadrzi viSe detalja. To je ciljno
usmerena aktivnost kroz koju se povecavaju veStine koje se
koriste u svakodnevnom radu. Trening, kao oblik neformalnog
obrazovanja, dobija sve vecu ulogu i znacaj. Trening moZe mnogo
da pomogne u pripremi radnika kada se menja tehnologija,
proizvodni program, metode rada ili delatnost firme, obzirom da
se ne moraju traziti novi radnici niti premestati postojeci koji se
mogu provesti kroz utvrdeni program treninga. Na taj nacin se
obezbeduje smanjenje svih troSkova i povecava efikasnost rada
zaposlenih.

Pod obukom se podrazumeva planski napor organizacije da
poboljsa performanse zaposlenih na njihovom radnom mestu
kroz promene u specificnim znanjima, sposobnostima, veStinama
i ponaSanjima zaposlenih i podrazumeva vremensku dimenziju
sadasnjosti . Obucavanje, koje se realizuje kroz neformalni sistem,
podrazumeva sticanje novih prakti¢nih znanja i vestina potrebnih
za rad, rukovodenje, upravljanje i organizaciono ponaSanje, u
skladu sa usvojenim pravilima, propisima i standardima. Cinjenica
je da se danas na obuku i njen znacaj gleda drugacije nego u
proslosti i da ¢e se njena uloga sve viSe Siriti i usloZavati u skladu
sa opStim promenama i zahtevima koji iz toga proisticu. U
ostalom, to potvrduje i dosadasnja promena uloge obuke, od one
koja je bila dominantno usmerena ka sticanju nekih tehnickih
veStina (npr. obuka majstora za neke prakticne radnje ili
nastavnika da rade konkretne planove) do toga da se danas govori
o ,ucenju i u€inku na radu“ koje treba da obezbedi ne samo

poducavanje zaposlenih nego 1 sticanje organizacionih
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performansi (vesStine i znanja potrebna za ostvarenje strateskih
ciljeva organizacije, podizanje radne efikasnosti itd).

Obuka moZe da igra kljunu ulogu u postizanju konkurentske
prednosti i da odgovori na zahteve i izazove samo ako je
uskladena sa strateskim ciljevima preduzeéa i smernicama
razvoja kadrova.

U tom kontekstu, posebno mesto i razmatranje ima obuka
menadZera (rukovodeceg kadra) s ciljem da se njihov ucinak
poboljSa  prenoSenjem znanja, promenom stavova ili
unapredenjem vesStina. Tu spadaju programi koji se odvijaju u
okviru firme (obucavanje, kursevi, rotacija na poslu), zatim razni
kursevi i seminari koje organizuju specijalizovane i Skolske
institucije. Ovakva obuka dobija sve viSe na znacaju u uslovima
globalizacije i poostravaja konkurencije, gde je akcenat na Sto
potpunijem povezivanju namenskog programa sa zadacima
preduzeca.

U okviru ovog pitanja moZe se govoriti i o organizacionom i
individualnom ucenju. Organizaciono ucenje se definiSe kao
proces sticanja i koriS¢enja novih znanja kojima preduzece
ostvaruje konkurentsku prednost na trzistu. Individualno ucenje
je sticanje znanja, vesStina i pravila ponasanja pojedinaca, a kada
individualno ucenje rezultira promenama stavova, vrednosti,
nacina gledanja na stvari, govori se o individualnom razvoju. Pri
tome, aspekt razvoja podrazumeva mnogo viSe od pripreme
zaposlenih za konkretni posao jer ukljucuje i prilagodavanje
promenama u svetu rada i pripremu za preuzimanje sloZenijih i

novih poslova i pozicija. U pitanju je razvoj koji, sa aspekta
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zaposlenih, ima znaZno motivaciono dejstvo (po Maslow -u,
razvojne potrebe su najvise ljudske potrebe).

Obrazovanje i razvoj zaposlenih ima brojne potencijalne efekte,
pocev od onih koji se odnose na individue (razvoj potencijala,
povecanje radne sposobnosti i zadovoljstva), zatim na timove
(sinergija, bolja klima, veca fleksibilnost), do segmenta koji se
iskazuje nizim troskovima, povec¢anjem vrednosti i konkurentske
sposobnosti. Zato je teorija a i praksa prihvatila snovno
opredeljenje da je glavni pokreta¢ privrednog i ukupnog razvoja
produktivnost, koja se zasniva na znanju i inovacijama, a to znaci
na razvoju zaposlenih.

Sve ovo potvduje da obucavanje i obrazovanje zaista predstavlja
trajni i znacajni instrument za aktiviranje i usmeravanje
kadrovskog potencijala ka ostvarenju sopstvenih interesa kao i
ciljeva organizacije. Dakle, u pitanju je strateski znacajna funkcija,
koja mora biti integrisana u ukupnu politiku upravljanja ljudskim
resursima. S druge strane, ako se navede zvanicno prihvaceni stav
da je uloZeni kapital u kadrove radi njihove opSte optimizacije
bitan preduslov za ostvarivanje nacionalnog dohotka, onda je
sasvim jasna uloga i znac¢aj obucavanja i obrazovanja u ostvarenju
tog osnovnog cilja. Prema tome, osnovna uloga organizacije je da
motiviSe zaposlene da kontinuirano uce i to tako Sto ¢e ih
rasporedivati u skladu sa stvarnim kompetencijama, a njihov
razvoj i napredovanje usloviti sticanjem potrebnih znanja i

vestina.
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Identifikacija faktora koji determinisu obrazovne profile
U uslovima brzog naucnotehni¢kog napretka kao i ukupnog
razvoja i globalizacije nastaju velike promene u svetu rada,
organizaciji, zanimanjima, strukama i specijalnostima kao i
kvalifikacijama kadrova. Pod tim uticajima dolazi do brzeg
zastarevanja znanja zaposlenih, tako da se u sve kra¢im
vremenskim periodima dolazi u situaciju da raspoloZivo struc¢no
obrazovanje i steCene radne sposobnosti ne zadovoljavaju
izmenjene zahteve rada. Menja se iz osnova uloga i polozaj
kadrova u procesu rada i nastaju promene u profilima potrebnih
kadrova, koje proisticu iz promenjene strukture ljudske
delatnosti. Nestaju ili stagniraju odredena zanimanja i struke
radnika, a pojavljuju se nova odnosno menja se struktura
potrebnih znanja kadrova.
Taj dinamican proces prate velike druStvene i ekonomske
strukturne promene koje determinisu prestruktuiranje kadrova
po delatnostima donose¢i porast potreba za Sirim profilima
kadrova i kadrovima sa opStim i tehnickim znanjima. Zahteva se
univerzalnost kadrova (multifunkcionalnost), a rastu potrebe za
inovatorima, kreatorima, tehnicarima, inZinjerima i
programerima. Smanjuje se procentualno uceS¢e kadrova u
primarnoj i sekundarnoj delatnosti, a povecava u tercijalnoj, koja
zahteva niz novih aktivnosti. Sve viSe stru¢nog kadra je potrebno
na poslovima pripreme proizvodnje, tehnickog upravljanja,
projektovanja i konstrukcije, istraZivanja, razvoja i slicno. Od sve
vecCeg broja ljudi se traze preduzetnicke sposobnosti i kreativan
pristup u svakodnevnom delovanju u svim sredinama, kao i
odgovarajuca finansijska i informaticka znanja.
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Dakle, u prvom metodoloskog koraku u kojem se formuliSu
zahtevi koje treba postaviti obrazovnom sistemu najpre treba
identifikovati i kvantifikovati direktne i indirektne uticaje
ukupnog i tehni¢kotehnoloSkog razvoja, opste okvire ocekujucih
promena u strukturi potreba za kadrovima, kao i prihvacena
opredeljenja i stavove (strategije, prognoze, smernice). Na taj
nacin se ostvaruje direktna povezanost izmedu kompleksno
iskazanih zahteva buducih poslova i zadataka i sadrzaja
obrazovnih planova i programa kroz koje se vrsi priprema i
osposobljavanje kadrova za te potrebe .

U ostalom, sistemski pristup obrazovanju i obucavanju
podrazumeva da se u prvom Kkoraku izvrsi procena potreba na
bazi analize organizacije, poslova, zahteva i okruZenja, s ciljem da
se utvrdi koja znanja i veStine treba da steknu zaposleni da bi
poboljsali performanse. Svaki nivo u obrazovnom sistemu mora
biti kompatibilan sa zahtevima trzista rada odnosno zahtevima
radnih organizacija koje treba da ucestvuju u odredivanju obima,
dubine, sloZenosti i trajanja obrazovanja. Kvalitet izvrSenja
konkretnih poslova i zadataka na radnim mestima je taj koji treba
da potvrduje adekvatnost obrazovnog sistema i shodno tome da
identifikuje i koriguje evidentirane slabosti . Upravo na taj nacin
se ostvaruje povezivanje teorije i prakse, tako Sto se teorijska
nastava stavlja u kontekst prakti¢ne realizacije, usaglasavaju¢i na
taj naCin steCena znanja i veStine sa poslovima i zadacima koji ¢e
se izvrSavati u okviru radnih mesta.

Iz tog razloga obrazovne institucije moraju biti fleksibilne i
zajedno sa privredom stalno analizirati sve faktore koji uticu na
potrebe i na osnovu toga prilagodavati studijske programe kako

91



bi bile u stanju da polaznicima nude adekvatnu strukturu znanja
koja ¢e biti dovoljno Siroka kako bi im omogucila da se u toku svog
radnog veka brze prekvalifikuju i kroz permanentno obrazovanje
laksSe prilagodavaju novonastalim uslovima. Obrazovanje i obuka
koji nisu reakcija na jasno definisane potrebe ne mogu da
doprinesu povecanju performansi pojedinaca i organizacije.
Sistem obrazovanja i obucavanja treba da ponudi odgovor upravo
na taj osnovni zahtev koji proistice iz stalnih promena i potrebe
neprekidnog podizanja konkurentske prednosti i to kroz stalno
azuriranje ukupnih kompetencija zaposlenih. Samo se Kkroz
kontinuirano sticanje novih znanja i veStina i obnavljanje
postojecih, kao i planirano osposobljavanje za nova zanimanja,
moZe obezbediti kompetentan i efikasan kadar. Poznati stru¢njak
Nonaka isti¢e da su uspeSne one kompanije koje stalno stvaraju
nova znanja koja se brzo Sire i otelotvoruju u nove tehnologije i
proizvode - usluge .

Konkretne promene u procesu novog koncepta obrazovanja
Osnovu za definisanje celovitog koncepta obrazovanja i
obucavanja treba da predstavlja metodologija planiranja potreba
za kadrovima kao i nacionalna strategija razvoja obrazovanja, a
delom i evropska strategija obrazovanja. Najvaznija odredenja iz

Strategije su
* da je sistem obrazovanja najvazniji element Zivotne i
razvojne infrastrukture svakog pojedinca, drustva i

drzave,
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*» da je misija obrazovanja da omogudi svima pravo na
uCenje tokom Citavog Zivota i da time doprinese
njihovom li¢nom i profesionalnom razvoju,

» da se vrsi uskladivanje obrazovnih programa sa
potrebama trzista rada i

» da dinami¢an razvoj privrede nije mogu¢ bez
strukturnih promena, c¢iji ¢e tempo dobrim delom
zavisiti i od reforme obrazovnog sistema.

Nacionalna strategija se zasniva na politici EU u oblasti doZivotnog
ucenja, iskazanoj u dokumentu Evropske komisije ET 2020 tj u
programu “Nove veStine za nove poslove”, uz uvazavanje opstih
trendova dugorocnih strukturnih promena u Sirem okruzenju.
Posebno je znacajan deo u kome se naglasava da se u uslovima
globalizacije komparativne prednosti nacije pomeraju sa resursa
prema sposobnosti stanovnistva da primenjuje relativna znanja u
donosenju i realizaciji bitnih odluka.

Polaze¢i od tih zahteva, sistem obrazovanja treba postaviti tako da
se radikalno izmeni uloga polaznika kako bi oni postali aktivni
kreatori i u€esnici u tom procesu sa jasnim uverenjem da jedino
sticuéi znanja i profesionalne sposobnosti stvaraju preduslove da
budu uspesni u praksi i zadovoljni razvojnim mogucnostima.
Sustinsku promenu u tom novom konceptu treba da predstavlja to
Sto Ce se polaznici postaviti u centar obrazovnog procesa, ¢ime bi
oni fakticki postali subjekti obrazovanja i obucavanja. To traZi da
se najpre usaglase studijski programi sa zahtevima privrede i da
se potpuno menjaju metode, uloge i oblici nastave. Svakako da se
od polaznika ocekuje i zahteva mnogo vece angaZovanje, viSe
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samoucenja i pripreme za drugacije organizovanu nastavu,
kreativno reSavanje problema u okviru radionica i studija slucaja,
pri cemu su predavaci sve viSe medijatori a zaposleni doZivotni
ucenici.

Polaznike treba pripremaju za rad, ali i da razmisljaju, da resavaju
probleme uz slobodnu kreativnu imagainaciju, da timski saraduju
i prihvataju odgovornost. Posebnu dimenziju ovog koncepta
predstavlja to Sto se povezuju ciljevi obucavanja sa razvojem
individualne karijere kao i sa ciljevima razvoja organizacije. To
znaci da se polaznici obucavaju prema zahtevima koje postavlja
radna organizacija zajedno sa Skolom, tako da pojedinci upravo
Kroz taj vid sticanja stru¢ne spreme obezbeduje pretpostavke za
sopstveni razvoj i napredovanje.

Dakle, cilj obrazovanja i obucavanja u organizaciji nije
sticanje znanja radi pukog znanja, ve¢ radi uspeSnijeg rada,
funkcionalnijeg ponasanja i ukupnog razvoja zaposlenih. Drugim
re¢ima, ne uci se za Skolu nego za obavljanje konkretnih poslova i
zadataka, pa je sasvim razumljivo zalaganje da se tako steCena
osposobljenost uzima kao klju¢ni parametar u donoSenju svih
bitnih kadrovskih odluka (postavljenje, razmeStaj, unapredenje
itd.).

Ovakav pristup upravo obezbeduje da se poveca nivo kvaliteta
obrazovanja i transfera efekata obrazovanja u praksu, odnosno da
se realizuje koncept obrazovanja ,po meri“ preduzeca. S druge
strane, pojedinac suocen sa novim zahtevima i novim poslovima
oseca potrebu za novim stru¢nim znanjima i veStinama i spreman
je da uci. Drugim recima, organizacija Ce nastojati da motiviSe
pojedinca da neprekidno uci jer Ce ga postavljati na osnovu
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kompetencija, a istovremeno njegov razvoj vezati za sticanje
znanja i sposobnosti (povecanje potencijalnih radnih sposobnosti
zaposlenih),

Da bi konacno i u nas$im radnim organizacijama pocela realizacija
programa ,po meri preduzeca“, potrebno je mnogo toga izmeniti i
nanovo definisati, pocev od sustinskog povezivanja obrazovanja i
obuke sa ciljevima preduzeca i licnim ciljevima zaposlenih, preko
jasnijeg i konkretnijeg definisanja potreba za obrazovanjem do
doslednije realizacije c¢itavog koncepta. Sustina tog zahteva je da
se kroz obrazovanje zaposleni u¢ine kompententnim da deluju u
praksi i to u promenljivoj situaciji i da upravljaju svojim
ponasanjem.

Za sada smo tek u fazi saznavanja i razmatranja Sta i kako drugi
rade po tom pitanju, uz napomenu da to radi tek mali broj nasih
preduzeca. Ozbiljan problem je i to da je malo stru¢njaka u
obrazovnom procesu koji su spremni da napuste oprobani metod
klasi¢cnog predavanja kombinovan sa vezbama i diskusijom i
upusti se u ,neizvesnost” utvrdivanja sadrZaja prema zahtevima
savremenog koncepta koji odgovara konkretnom preduzecu i
polaznicima. Naravno, isto tako je i istina da ni nasa preduzeca jos
uvek nisu nesto posebno zainteresovana za sustinski i radikalni
zaokret, koji podrazumeva da menjaju svoj stav o neophodnosti i
znacaju kontinuiranog obrazovanja i obucavanja zaposlenih i da
se aktivno ukljue u proces definisanja studijskih programa
obrazovnih ustanova. Obrazovni sistem treba da bude mesto gde
¢e se redovno sretati privrednici i razmenjivati iskustva, gde ¢e se
odvijati konsultacije i reSavati konkretni problemi u vidu studija
slucaja kao i kroz zavrsne radove studenata. Promena u Zakonu o
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visokom obrazovanju kojom je predvideno da se na fakultetima
formiraju saveti privrednika mogla bi predstavljati pocetni korak
u naznacenom pravcu medusobnog povezivanja.

Velike promene se oCekuju kod onih sisteme koji se uporno drze
tradicionalnog pristupa obrazovanju i obucavanju, gde se kroz
klasi¢nu nastavu kombinovanu sa praksom na radnom mestu
polaznici prevasohodno spremaju da ,rade brzo, tacno i sigurno®.
To je bilo prihvatljivo za uslove jednostavnih rutinskih poslova i
sa uskim opsegom rada, odnosno gde se polaznici nisu obucavali
da kompleksno izvrSavaju zadatke Kkroz njihovo planiranje,
organizaciju i zajednicku pripremu. Radi se o obucavanju koje nije
bilo u direktnoj funkciji razvojne karijere zaposlenih odnosno koje
nije pratilo i kontinuirano odgovaralo na zahteve koji su se
postavljali onima koji su izvrSavali razlic¢ite poslove tokom radne
karijere.

SusStina savremenog koncepta obrazovanja i obucavanja u funkciji
obezbedenja kvaliteta podrazumeva adekvatan odnos i jasne
uluge svih zaposlenih pocev od top menadZmenta do neposrednog
rukovodioca, kadrovske sluzbe i funkcije obrazovanja i svakog
zaposlenog pojedinacno.. Potrebno je istinsko verovanje
menadZmenta da su obrazovanje i obucavanje vazni i da treba
uloZiti odgovarajuc¢i trud da bi se postigli Sto bolji efekti. U
savremenim firmama formiraju se posebne organizacione
jedinice - odeljenja za obrazovanje i inovaciju znanja zaposlenih i
tako se uspesSno hvataju u koStac sa promenama koje su postale
jedina konstanta savremenog poslovanja. U njihovoj nadleZnosti
je definisanje programa i planova, utvrdivanje ciljeva i sadrzaja
obrazovanja, izbor metoda, sredstava i oblika izvodenja obuke,
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predlaganje potencijalnih polaznika, kontrola realizacije
programa obrazovanja i analiza ostvarenih rezultata.

DozZivotno ucenje treba da postane vodece nacelo celokupne
organizacije obrazovanja i obucavanja, jer u znanju i
osposobljavanju lezi klju¢ za prilagodavanje promenama, koje
postaju sve brZe i zahtevnije. SuStinski smisao neophodnog
doZivotnog obrazovanja jeste u tome da sluzi svrsi razvoja,
oslanjanjem na najnovija naucna i tehnicka dostignu¢a i da
pospesuje napredovanje iz postojeéeg u novo stanje. Cinjenica je
da ukupan razvoj i promene traZe ,organizacije koje uce, iz Cega
najdirektnije proisti¢e potreba da se zaposleni moraju podsticati
na doZivotno usavrSavanje, odnosno da im treba omogucditi
kontinuiranu i adekvatnu obuku.

Proces planiranja obrazovanja i obuc¢avanja

Proces planiranje obrazovanja treba posmatrati u Sirem smislu
odnosno u kontekstu ukupne koncepcije koja se odnosi kako na
iskazane obrazovne zahteve tako i na osnovne socijalne i politicke
uslove i faktore, kojih se treba pridrzavati pri definisanju planskih
zadataka i ciljeva obrazovanja i shodno tome utvrdivati predloge
planova koje treba ostvariti u budu¢nosti u konkretnim uslovima

Posebno mesto i vrlo vaZnu ulogu ima celovit proces planiranja

obrazovanja i obucavanja ljudi koji treba da se vrsi po utvrdenoj

metodologijiito na svim nivoima, pocev od poslovnih organizacija

do zbirnog iskazivanja na nivou drzave. Radi se o komplesnom

procesu planiranja koji zapocinje utvrdivanjem skupa globalnih

potreba za obucavanjem i obrazovanjem u odgovarajuem
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planskom periodu na bazi strategije razvoja drzave i obrazovanja,
planova rada i razvoja organizacija, kao i izveStaja o stanju,
kvalitetu i usaglaSenosti potreba za kadrovima sa realnim
stanjem. MetodoloSki posmatrano, planiranje zapocinje
utvrdivanjem konkretnih potreba za obrazovanjem i
obucavanjem, nakon cega sledi definisanje sadrZaja prema
iskazanim potrebama i ciljevima. Dakle, analiza potreba za
obrazovanjem i obukom je prvi korak dok je transfer naucenog u
radno okruZenje kruna celokupnog obrazovnog sistema. Na
osnovu sacinjenih planova i programa vrsi se izbor odgovarajuc¢ih
metoda obrazovanja, kao i izbor predavaca prema predmetu i
cilju. Nakon realizacije, sledi kontrola efekata obrazovanja i
usaglaSavanje procesa osposobljavanja i razvoja zaposlenih.

Proces planiranja zahteva S$to preciznije odredivanje ciljeva
obrazovanja jer je to determinanta koja u dobroj meri uslovljava
sadrzaj programa, metode rada i nacine provere efekata procesa
obrazovanja i obucavanja. Dakle, ukoliko se Zeli ostvariti
adekvatan kvalitet obrazovanja i obucavanja, svaki program treba
da ima sopstveni jasan cilj u okviru unapred postavljenih zahteva.
Pri tome, uvek treba imati na umu da cilj obrazovanja i obucavanja
u organizaciji nije sticanje znanja radi pukog znanja, vec¢ radi
uspesnijeg rada, funkcionalnijeg ponasanja i ukupnog razvoja
zaposlenih. Zaposleni treba da znaju ne samo ,kako nesto uraditi”
nego da znaju ,zasto” i ,kome”, a to ¢e posti¢i razvijanjem i
primenom vestine, znanja i sposobnosti koje mogu da doprinesu
poslovanju kompanije Ciljeve obucavanja treba tako postaviti da
predstavljaju opis uCinka (znanja, sposobnosti, kompetentnost

itd.) koga polaznici treba da dostignu da bi se mogli smatrati
98



osposobljenim. Tako postavljeni ciljevi su istovremeno i merilo za
ocenu uspesnosti obuke.

Programiranje odnosno program obrazovnog sadrZaja mora biti
uskladen sa ciljevima i zadacima inovacije znanja, stvarnim
potrebama organizacije za obukom kao i potrebama i
mogucnostima zaposlenih. Skup potrebnih znanja za pojedine
nivoe obrazovanja kao i neophodne inovacije znanja definiSe se
kroz plan i program. Planom obrazovanja definiSe se struktura
predmeta i broj ¢asova predavanja i vezbi i drugih aktivnosti, dok
se Programom obrazovanja utvrduje sadrZaj znanja, struktura
tematskih oblasti sa osnovnim sadrzajem i rasporedom izlaganja,
predmetnim nastavnicima, literaturom i oblicima realizacije
obrazovnog sadrzaja.

Osnovni zahtev koji se postavlja pred obucavanje menadZera je da
se programi Sto jasnije poveZu sa zadacima firme odnosno da
odgovaraju strategiji i ciljevima kompanije. Primenjuju se mnoge
metode razvoja i obuke menadZera, pocev od obuke na radnom
mestu (rotacija posla, davanje uputstava - instrukcija, ucenje kroz
rad), preko primene metoda studije slucaja (analiza slucaja,
utvrdivanje problema i predlaganje resenja) kao i menadzerske
igre (simulirana situacija) do oblikovanja ponasanja (pokazuje se
kako neSto treba uraditi na pravinacin).

Visoki zahtevi obavezujuceg kvaliteta u privredno razvijenim
zemljama, koji pretpostavljaju odredeni nivo znanja i prakti¢nih
sposobnosti, ukazuju da preduzeca treba da definiSu i dosledno
realizuju tri osnovne vrste programa, kroz koje ¢e ostvariti
adekvatno osposobljavanje kadrova:
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redovni osnovni programi, koji sadrze 0snovna,
interdisciplinarna, celovita znanja neophodna za preuzimanje
radne, odnosno rukovodece ili upravljacke uloge. Namenjeni su
prvenstveno, potencijalnim rukovodiocima.
redovni inovativni programi, koji sadrZe proSirena znanja i novine
iz odgovaraju¢ih oblasti rada, rukovodenja i upravljanja
obuhvacenih osnovnim programom programi prema aktuelnim
potrebama, sadrZe konkretna znanja u odgovarajucoj oblasti,
neophodna za kvalitet, uspesan rad, rukovodenje ili upravljanje u
odgovaraju¢em periodu.
Proses planiranja obrazovanja i obucavanja zavrSava se
poslednjim segmentom u kome se fakticki realizuje ono S$to je
definisano planovima i programima. U tom segmentu savremene
kadrovskesluZzbe imaju viSestruke zadatke, pocev od planiranja
realizacije, obezbedenja uslova za izvodenjeprograma,
predlaganje predavaca, procenu rezultata i izradu izvestaja,
vodenje evidencije polaznicima i postignutim rezultatima,
izdavanje sertifikata i ostalih dokumenta o zavrSenim oblicima
obucavanja i obrazovanja.
Procena uspesnosti procesa obrazovanja je izuzetno vazna jer se
upravo na osnovu toga daje ocena kvaliteta, uoCavaju slabosti i
nedostaci i predlazu konkretna poboljSanja. Zavisno od cilja
obrazovne aktivnosti, mogu se vrSiti procene po sledecem
aspektima:

o kvalitet realizacije programa kao i teorijska i prakticna

znanja,
e uspeh polaznika u sticanju znanja i veStina odnosno

stavovi polaznika o obrazovnom procesu i
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e efekati u radu, odnosno ponasSanje polaznika

Evaluacijom obrazovanja i obucavanja utvrduje se dali je doslo do
promene znanja, vestina, i sposobnosti koje se traze na radnom
mestu i da li je to rezultiralo unapredenjem performansi
preduzeca, koje se u konacnom iskazuju nivoom konkurentske
sposobnosti.

Procena kvaliteta realizacije obrazovnog programa vrSi se
upitnikom koji sadrZi odgovarajuc¢a pitanja kao i skale procene.
Procena uspeha polaznika, zavisno od cilja i sadrzaja, moze se
vrsiti putem polaganja ispita ili testom znanja. Ocena efekata u
radu podrazumeva prethodno utvrdivanje kriterijuma koji treba
da budu kvantifikovani i utvrdeni jo$S pre definisanja sadrzaja
programa.

Na osnovu rezultata provere efekata obucavanja i obrazovanja
preduzimaju se potrebne korektivne mere, s ciljem da se izvrse
potrebne promene i poboljSanja u konkretnim segmentima.
Krajnji cilj mora biti da se kroz obuku i osposobljavanje sticu
znanja i profesionalne sposobnosti prevashodno prema
zahtevima prakse.

Sto se ti¢e nas na prostoru bivie Jugoslavije, moZe se izvudi
generalni zakljuc¢ak o nepostojanju opSteprihva¢ene metodologije
integralnog planiranja obrazovanja i obucavanja, Sto se
najpotpunije moze potvrditi ¢injenicom o neuskladenosti izmedu
zahteva ekonomskog rasta i konkretnog razvoja kadrovske
strukture. Rezultat toga su neadekvatnost kadrova koja se
najociglednije uocavala kroz pojavu ,viskova“i,manjkova“.
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Sa uzrocima takvog stanja uslo se u stvaranje novih obrazovnih
sistema u novonastalim drZavama, koji  je dodatno usloZen
transformacionim procesima, ukupnim promenama, a kasnije i
zahtevima bolonjskog procesa. U tranziciju se uslo sa velikim
problemima i bez jasno sagledanih i pripremljenih mera. Malo Sta
je bilo pod pravom kontrolom u smislu nekog perspektivnhog
sagledavanja potreba za kadrovima koje ¢e nastati kroz tranziciju,
a samim tim je izostala pravovremena priprema i prilagodavanje
kadrova za ono $to dolazi. Dakle, nesporno je da je malo Sta
uradeno da bi se podigao nivo kompetentnosti radnika i da bi se
nasa preduzeca uspesno ukljucila u globalnu trziSnu utakmicu.To
je bilo realno stanje od kojeg se startovalo i krenulo
nepripremljeno u sve ono Sto je sledilo, a odnosi se na primenu
bolonje i unapredenje metodologije.

Sve to nije bilo lako premostiti jer je najpre trebalo jasno
identifikovati sve probleme i sveobuhvatno precizirati citav
metodoloski postupak kompleksnog planiranja. Trebalo je
obezbediti sve pretpostavke kako bu se planiranje obrazovanja i
profesionalne preorijentacije usaglasilo sa zahtevima razvoja
nauke i tehnike, potrebama privrede i opStim odrednicama.
Naravno to nije ni lako ni jednostavno i nije se moglo uraditi za
kratki vremenski period. Prvi korak na tom vazZnom zadatku
odnosi se na definisanje metodoloskog postupka izrade
strategijskih planovi razvoja kadrova i obrazovanja u skladu sa
razvojem privrede i preduzeca. Jedino je tako moguce obezbediti
ne samo kvantitativno pracenje potreba za kadrovima vec i da se
utic¢e na kvalitativne promene u strukturi kadrova
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Zakljucak
Nesumnjivo je, a to je potvrdila i teorija i praksa, da radne
organizacije kroz adekvatno obrazovanja i obucavanja zaposlenih
stvaraju snazan instrument koji im omogucije da menjajuci sebe
proaktivno i adaptivno deluju na okruZenje. Dakle, radi se o
procesu kroz Kkoji se zaposleni pravovremeno pripremaju i
osposobljavaju za ono Sto ih ocekuje, podiZué¢i sopstvenu
kompetentnost kao i konkurentnu sposobnost radne organizacije.
0d stepena osposobljenosti za rad, razvijenosti radnih navika,
kreativnosti i motivisanosti zaposlenih zavisi, u krajnjoj liniji,
realizacija postavljenih ciljeva i misije organizacije.
S druge strane, obucavanje i obrazovanje treba zaista da
predstavlja trajni i znacajni instrument za aktiviranje i
usmeravanje kadrovskog potencijala ka istovremenom ostvarenju
sopstvenih interesa kao i ciljeva organizacije. Dakle, u pitanju je
strateski znacajna funkcija, koja mora biti integrisana u ukupnu
politiku upravljanja ljudskim resursima. To znaci da se polaznici
moraju obucavati prema zahtevima koje postavlja radna
organizacija zajedno sa Skolom, tako da pojedinci upravo kroz taj
vid sticanja struc¢ne spreme obezbeduje pretpostavke za sopstveni
razvoj i napredovanje.
Da bi kompleks obrazovanja i obucavanja ostvario takvu ulogu,
istovremeno obezbeduju¢i usmereni li¢ni i organizacioni razvoj,
neophodno ga je metodoloSki postaviti tako da u potpunosti
odgovori unapred postavljenim zahtevima i odrednicama. To
znaci da plan obrazovanja i obucavanja treba da bude sastavni deo
planiranja kadrova u okviru strategijskog plana razvoja radne
organizacije i metodoloski definisan tako da polazi od zajednicki
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definisanih potreba koje se iskazuju potrebnim znanjima i
veStinama koje treba steéi kroz konkretne planove i programe. Uz
to, neophodna je metodoloSka povezanost subjekata na svim
nivoima i u svim strukturama.

U razvijenom svetu, sve viSe se briSe stvarna ,razlika” izmedu
obuke i obrazovanja s jedne strane i razvoja zaposlenih s druge
strane, ¢ime se pokazuje da privreda prepoznaje ulogu i znacaj
obrazovanja u realizaciji sopstvenih zadataka i to uvazava kao
bitan element pri unapredenju pojedinaca, grade¢i tako znaZan
motivacioni faktor. Mi smo jo$ daleko od toga i predstoji nam
mnogo toga Sto moramo uraditi kroz celovito medodolosko
definisanje planiranja kadrova i kvalitetnu reformu sistema
obrazovanja i obucavanja. Definisanje strategije obrazovanja na
nivou drzave kao i zakonski predlog (Zakon o visokom
obrazovanju) da se pri fakultetima formiraju saveti privrednika
svakako prerdstavljaju prvi i neophodan korak na tom putu.

Sam proces obrazovanja i obucavanja treba postaviti tako da
zapoCinje jasno definisanim metodoloSkim postupkom
utvrdivanja potreba, koje se u slede¢em koraku razraduju i stalno
koriguju planovima i programima, koji se realizuju prema
postavljenim ciljevima 1 nacelima savremenog koncepta
obrazovanja i upravljanja znanjem.

Literatura

1. Babi¢, L. : Upravljanje edukacijom u organizaciji, Univerzitet
Singidunum, Beograd, 2009.,

2. Dessler, G.: Osnovi menadZmenta ljudskih resursa, Data Status,

Beograd, 2007.
104



3. Goldstein, I. L. And Ford, KJ., Training in organizations needs
assesment, development, and

evalutions, Wasworth, Belmont
4. Hausen, M,,T., Nohria, N. : What s your strategy for manangin
Knowledge ?. The Knowledge

Management Yearbook 2000 2001
5. lIvanchevich, ., M. : Organizational Behavior and Management
- Homewood, Bostin, 1990.
6. Loncarevi¢, B. : Znanje u funkciji strategije organizacije koja
uci, Zbornik radova /Naucni skup

Knowladge Management, Univerzitet BK, 2003.
7. Nadoveza, B. : MenadZment kadrovskog potencijala, Cekom,
Novi Sad, 2011.
8. Nadoveza, B. : Integralno planiranje kadrova, VIZ, Beograd,
2000.
9. Nonaka, I, and Takeuchi, H., :The knowledge - creating
company :How Japanese create the

dynamics of inovation, Oxford university press, 1995.
10. Noe, R, A. : Empoyel traning and development, Mc Graw Hill
/Irwin, 2010
11. Orli¢, R. : Kadrovski menadZment, Zoran Damjanovic¢ i sinovi,
Beograd, 2005.
12. Petrovi¢, M. : Upravljanje razvojem kadrova, FON - CIRK.
Beograd, 1995.
13. Vuji¢, D. : Upravljanje ljudskim resursima, USEE, Novi Sad,
20009.
14. http://eiropa.eu/pol/indeks_en.htm

http//eoropa.eu/!by34KD

105



Obrazovanje, obuka, mladi i sport; Obrazovanje i obuka kljuc¢
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THE IMPORTANCE OF EDUCATION AS A
SOCIAL ACTIVITY

Review paper

Abstract
The paper deals with a complex segment of education and training
in the context of the requirements set by the modern integrated
concept of continuous preparation and lifelong training of
employees to perform current and future jobs and tasks. The
content, importance and scope of education and training are
explained and the basic factors as well as the requirements
expressed in the education strategy that must be taken into
account in planning, defining, implementing and evaluating the
educational process are identified. Particular emphasis is placed
on all those requirements that represent a novelty in the concept
of knowledge management as well as the educational process
itself and that bring a substantial difference and qualitative
improvement compared to the traditional concept. Through the
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presentation of a complete new concept, some concrete solutions
for improvements in the education and training system are given,
which will enable meeting as many requirements and needs of
practice as possible and thus create preconditions for investing in
knowledge to become an investment in the future.
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UPUTSTVO AUTORIMA ZA PRIPREMU
RUKOPISA

Dostavljeni naucni radovi, nakon uredni¢ke procene, ulaze u
proces recenziranja kompetentnih stru¢njaka. Recenzentima nije
poznat identitet autora, niti autori dobijaju podatke o
recenzentima. Na osnovu recenzija redakcija donosi odluku o
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Casopis publikuje samo ranije neobjavljene nau¢ne i stru¢ne
radove iz domena javnog prava.

Casopis izlazi dva puta godi$nje, rukopisi se dostavljaju
elektronskom poStom tokom cele godine na adresu urednistva
revijaprava@gmail.com.

Osnovne informacije o pismu i obimu rada

Pismo rukopisa na srpskom jeziku. Radovi mogu biti objavljeni na
engleskom, ili nekom drugom stranom jeziku.

Duzina i font rukopisa ¢lanaka je do 30 000 slovnih mesta (sa
belinama), ne racunajuci fus-note. Font je Cambria 12. Fusnote se
unose velicinom slova Cambria 10 i sluze za citiranje. Veli¢ina
stranice je A5 sa marginama 1,5 cm sa svih strana. Prored teksta
je 1,25. Podnaslovi su malim slovima boldovani.

Struktura ¢lanka

Podaci o autoru stavljaju se na pocetku rada, piSu se fontom koji
se koristi za glavni tekst rada, Cambria 13. Obuhvataju ime i
prezime autora. Nakon prezimena, u fus-noti se navodi afilijacija
autora i podrazumeva ustanovu u kojoj je autor zaposlen kao i
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elektronska adresa autora. Ukoliko je rad nastao u okviru
odredenog projekta, potrebno je u fusnoti, navesti podatke o broju
projekta, njegovom rukovodiocu i instituciji koja finansira
projekat.

Naslov rada treba da Sto preciznije upucuje na sadrzaj ¢lanka i da
olaksava indeksiranje i pretraZivanje teme. Naslov se piSe
centrirano, velikim slovima.

Apstrakt (rezime) mora da sadrzi uvodna razmatranja o
istrazivanju, ranija zapazanja o problemu, primenjene metode,
jasne i koncizne rezultate i misljenje o uticajima i implikacijama
otkri¢a. U apstraktu se nalaze samo najvaZzniji detalji koji su
potrebni za razumevanje znacaja ¢lanka. Obim apstrakta je od 150
do 200 reci, piSe se na jeziku rada, srpskom i engleskom jeziku
kurizivom.

Klju¢ne reci ne treba da sadrze reci iz naslova rada ve¢ suStinske
reCi koje su izvucene iz sadrZaja rada. Treba napisati do 10
klju¢nih reci. One se na pocetku rada navode uz apstrakt.

Na kraju clanka dolazi Literatura (prilikom navodenja koristi se
APA (American Psychological Association) stil.

Na kraju teksta, u donjem desnom uglu, redakcija hronoloskim
redom navodi datume prijema, odobrenja i eventualnih ispravki
rada.

Tekstovi ¢lanaka imaju pasuse. Paragrafi ne mogu biti sastavljeni
od jedne reCenice. Dodatni popratni materijali (fotografije,
dokumenta, transkripti, tabele, grafikoni, crteZi, sheme) poZeljni
su prilozi i objavljuju se uz prethodno dostavljene dozvole
nadleznih institucija. Na primer: slika br. 1 i naziv, u fusnoti se

navodi izvor slike, tabela br. 3 i naziv, ispod tabele se navodi izvor.
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Prilikom navodenja koristi se APA (American Psychological
Association) stil.

Citiranje se vrSi unutar teksta sadrZi prezime autora, godinu
objavljivanja rada, broj stranice sa koje je citat preuzet.
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