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Aleksandar Majstorovié¢!

PRAVNI OKVIR SAVREMENOG BUDZETSKOG
RACUNOVODSTVA

UDK: 336 Originalni nau¢ni rad

Rezime

Rezime: Normalno obavljanje svih funkcija drzave zavisi od
brojnih faktora: ekonomskih, politickih, drustvenih, socioloskih
itd. Ipak, za uspe$no organizovanje i upravljanje drzavom,
najbitnije su finansije tj. novcana sredstva kojima ona raspolaze i
koja usmerava u razli¢ite organizacione strukture bitne za drzavu i
drustvo. Finansiranje razli¢itih drzavnih potreba treba da bude
unapred planirano i kontrolisano, a to se postize Kkreiranjem
budZeta. Prema tome, budZet predstavlja sistematski i racionalan
plan ukupnih prihoda i rashoda neke drzave. BudZetska primanja,
koja pripadaju Republici ili lokalnim vlastima, rasporeduju se i
iskazuju po izvorima u budzetu. Budzetski izdaci Republike ili
lokalnih vlasti odreduju se po pojedinacnoj nameni u budZetu.
Primanja se iskazuju u ukupno ostvarenim iznosima, a izdaci u
ukupno izvrSenim iznosima. Budzetska primanja i izdaci moraju
biti u ravnotezi.

Kluéne reéi: budzet, raCunovodstvo, kontrola.

uvoD

Zakonom o budzetskom sistemu ureduje se planiranje, priprema i
donosenje budzeta Republike Srbije, kao i budzeta teritorijalnih
autonomija i lokalnih samouprava. Ovim zakonom ureduje se i
kontrola i revizija budzeta Republike i budzeta lokalne vlasti, kao
i kontrola i revizija javnih ustanova i drugih indirektnih korisnika

! redovni profesor, Univerzitet Privredna akademija Novi Sad, R. Srbija, email:
aleksandarmajstorovic@gmail.com
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budzetskih sredstava, javnih preduzeca i pravnih lica osnovanih od
strane javnih preduze¢a, odnosno pravnih lica nad kojima
Republika, odnosno lokalna vlast, imaju direktnu ili indirektnu
kontrolu nad vise od 50% kapitala ili vise od 50% glasova u
upravnom odboru. Budzetski sistem c¢ine budzet Republike,
budzeti lokalnih vlasti i finansijski planovi organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja. Budzetski cilj u pripremi i izvrSenju budzeta
jeste makroekonomska stabilnost, odrzivi i stabilni ekonomski
razvoj 1 smanjenje finansijskog rizika Republike. Slozenost
budzetskog sistema i raznolikost poslova vezanih za primanje i
izdavanje novca uslovili su da se i racunovodstvo koje se koristi u
evidentiranju poslovnih promena prilagodi potrebama budzeta.
Pod budzetskim racunovodstvom, podrazumevaju se uslovi i na¢in
vodenja poslovnih knjiga, sastavljanje, prikazivanje, dostvljanje i
objavljivanje finansijskih izvestaja. Prilikom pripreme i izvrSenja
budZeta moraju se postovati principi efikasnosti i ekonomicénosti,
potpunosti, tacnosti i jedinstvene budzetske Klasifikacije. To su
takode i neki od osnovnih principa budzetskog ra¢unovodstva.
Poslovne promene i transakcije, budzetsko ra¢unovodstvo vodi
kroz sistem poslovnih knjiga u koje spadaju: dnevnik, glavna
knjiga i pomoc¢ne knjige o kojima ¢e biti posebno re¢ u ovom
napisu. Nacin vodenja raCunovodstva budzeta ureduje ministar
finansija, a odgovornost za budzetsko ra¢unovodstvo uredena je
Zakonom o budZzetskom sistemu.

Uloga budzetskog ra¢unovodstva je od izuzetnog znacaja za
funkcionisanje budzeta, a samim tim i za sve ostale aktivnosti
drzave koje se ne mogu obaviti bez sredstava budzeta. Uloga kao i
sam znacaj ratunovodstva budzeta obradeni su u ovom radu, kao i
polozaj koji zauzima u vodenju budzeta.

OSNOVNI ELEMENTI BUDZETSKOG SISTEMA

Zakon o budzetskom sistemu iz 2002. godine predstavlja jedan od
najznacannijih reformskih propisa kojim se na sasvim novi nacin
ureduje oblast upravljanja javnim finansijama u Republici Srbiji .
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Zakon je zasnovan na principaima prihvacenim u zemljama sa
razvijenom trziSnom privredom, kao i u zemljama u tranziciji.
Prema ovom Zakonu, budzetski sistem ¢ine:

¢ budZet republike,

¢ budzet Autonomne pokrajine,

¢ budzet gradova,

¢ budzet grada Beograda,
¢ budZet opstina i
% budzet organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.

L)

L)

Zakon o budzetskom sistemu jedinstveno ureduje planiranje,

pripremu, donoSenje 1 izvrSavanje budzeta na nivou svih

segmenata u sistemu. Integritet budzetskog sistema obezbeduje se:
¢ zajednickom zakonskom osnovom,

¢ jedistvenom budzetskom Klasifikacijom,

» jedinstvenom budZetskom dokumentacijom,

jedinstvenim sistemom budzetskog racunovodstva,

budzetskom kontrolom i revizijom.

L)

DS

X/ X/
LS X4

Jedan u nizu novih instituta i kategorija koje Zakon o budZetskom
sistemu uvodi je trezor. Trezor predstavlja organizacionu jedinicu
u sastavu Ministarstva finansija i ekonomije, odnosno lokalnog
organa uprave nadleznog za finansije. (Prema Zakonu o
budZetskom sistemu, trezor se uvodi, kako na nivou Republike,
tako i na nivou lokalne vlasti.)

Trezor ima svoj konsolidovani racun na kojem svi korisnici
sredstava odgovaraju¢eg budzeta drze svoja sredstva dobijena iz
budZeta ili ostvarena kao ‘‘sopstveni prihod’’. Trezor ima vise
funkcija:

finansijsko planiranje,

upravljanje gotovinom,

kontrola rashoda,

upravljanje dugom,

budzetsko racunovodstvo i izvestavanje,

upravljanje finansijskim informacionim sistemom.

ook wndE
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Prema navedenim funkcijama moze se zakljuciti njegov znacaj u
vodenju politike javnih rashoda (kako na drzavnom, tako i na
lokalnom nivou). Trezor treba da obezbedi stabilnost, efikasnost i
disciplinu u vodenju ove politike.

RACUNOVODSTVENI SISTEM REPUBLIKE SRBIJE

Racunovodstveni sistem drzave, bez obzira na njenu veli¢inu, ima
nekoliko ciljeva:

% Odgovornost — sve drzave imaju visoke standarde u
pogledu odgovornosti. Vlade su odgovorne velikom broju
razli¢itih Cinilaca: gradanima i poreskim obveznicima,
grupama od javnog znacaja, donatorima i ostalim nivoima
vlasti. Usled ovog visokog stepena odgovornosti i
oc¢iglednosti, veoma je vazno da drzavne evidenicije,
finansijski izvestaji 1 ostale vrste izvestaja o postupanju u
skladu sa propisima budu pouzdane i tacne.
Racunovodstveni sistemi treba da budu sacinjeni tako da
obezbede pouzdane informacije i da zadovolje potrebe za
informacijama svih ovih razli¢itih ¢inilaca (Majstorovic,
Milojevi¢, 2006);

¢ Upravljanje ograni¢enim sredstvima — ni jedna drzava
nikada nema dovoljno sredstava na raspolaganju. Uvek je
prisutno viSe potreba nego resursa. Na primer, putevi
moraju da se prave, otpad da se odvozi, parkovi moraju da
se odrzavaju, moraju da se vrSe popravke na zgradama i da
se pruzaju socijalne usluge. Racunovodstveni sistem mora
da obezbedi neophodne instrumente koji ¢e omoguciti
nadleZznim vladinim organima da efikasno upravljaju tim
ograni¢enim sredstvima;

¢ Cuvanje sredstava/imovine — drzavna imovina, izmedu
ostalog, ukljucuje zgrade, opremu, namestaj, gotovinu i
potrazivanja. Ovo su sve vredni drzavni resursi koji se
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moraju zastititi. Postoji veliki broj gubitaka do kojih moze
do¢i, a od kojih se drzava mora zaStititi (na primer
preplaéivanje faktura, neuskladistena oprema koja propada,
primljena gotovina koju drze zaposleni, investicije koje
gube vrednost). Racunovodsveni sistem, a narocito sistem
internih racunovodstvenih kontrola, @ mora da bude
napravljen tako da zastiti ovu imovinu;

% Projekcija buduénosti — racunovodstvene evidencije su
po svojoj prirodi evidencije finansijskih aktivnosti koje su
se dogodile u proslosti. Istorijski podaci, sakupljeni tokom
vremena, mogu da pruze informacije o kljucnim
trendovima i statistikama koje se zatim koriste za
planiranje buducih budZeta (Vuksa i Andeli¢, 2004).

Po tome kako je dizajniran raCunovodstveni sistem, ovi ciljevi bi
trebalo da pomognu u vodenju finansijske politike, procesa koji se
instaliraju, sistema kontole koji se uspostavljaju i izvestaja koji se
prave.

RACUNOVODSTVENA EVIDENCIJA
REALIZACIJE BUDZETA

Evidencija realizacije budzeta odvija se preko uspostavljenog
sistema budZetskog racunovodstva. BudzZetsko ra¢unovodstvo je
racunovodsvo prihoda, preuzetih obaveza i rashoda direktnih i
indirektnih ~ korisnika  budZetskih  sredstava.  BudZetsko
racunovodstvo osigurava posStovanje zakonske i administratine
kontrole nad wupotrebom budZetskih sredstava. Budzetsko
racunovdstvo evidentira:

¢ odobren budzet, aproprijaciju, raspodele,

*» preuzete obaveze,

¢ obaveze prema dobavljacima. kao i ugovore i neizmirene

obaveze,
« sve isplate u skladu sa sistemom klasifikacije izdataka.
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Ovlas¢enja za budzetske racunovodstvene propise imaju Vlada i
Ministarstvo finansija:
% Vlada blize ureduje:
- budzetsko racunovodstvo,
- sistem glavne knjige trezora,
- nacin vodenja konslodovanog racuna trezora.

U tom smislu Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o
budZetskom racunovodstvu, kojom se blize ureduje budzetsko
racunovodstvo i sistem glavne knjige trezora u skladu sa clanom
62. stav 1. Zakona o budzetskom sistemu.

Pod budzZetskim racunovodstvom, u smislu ove Uredbe,
podrazumevaju se uslovi i nacin vodenja poslovnih knjiga,
sastavljanje, prikazivanje, dostvljanje i objavljivanje finansijskih
izvestaja. Ova Uredba primenjuje se na budzet Republike, budzet
teritorijalnih autonomija i lokalnih samouprava, kao i na njihove
direktne 1 ndirektne korisnike budZetskih sredstava, Republicki
zavod za zdravstveno osiguranje, republicke fondove penzijskog i
invalidskih osiguranja 1 republi¢ki fond nadlezan za poslove
zaposljavanja.

Uredbom su utvrdene osnove za vodenje budzetskog
racunovodstva 1 finansijskog izveStavanja. Osnova za vodenje
budzetskog racunovodstva jeste gotovinska osnova, transakcije i
ostali dogadaji evidentiraju se u trenutku kada se gotovinska
sredstva prime, odnosno isplate. Finansijski izvestaji pripremaju se
na principima gotovinske osnove Medunarodnih rac¢unovodstvenih
standarda za javni sektor. Finansijski izvesStaji na gotovinskoj
osnovi sadrze informacije o izvoru sredstava prikupljenih u toku
odredenog perioda, nameni za koju su sredstva iskoriS¢ena i saldu
gotovinskih sredstava, na dan izveStavanja.

Uredba dalje propisuje poslovne knjige i raunovodstvene isprave.
Poslovne knjige su sveobuhvatne evidencije o finansijskim
trasakcijama korisnika budZetskih sredstava 1 organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja, ukljucujuci stanje i promene na

12



imovini, potrazivanjima, obavezama, izvorima finansiranja,
rashodima, izdacima, prihodima i primanjima.

Poslovne knjige vode se po sistemu dvojnog knjigovodstva,
hronoloski, uredno 1 azurno u skladu sa strukturom konta koja je
propisana Pravilnikom o standardnom klasifikacionom okviru i
kontnom plnau za budzetski sistem. Poslovne knjige vode se u
slobodnim listovima ili elektronskom obliku. Vrste poslovnih
knjiga koje se vode jesu: dnevnik, glavne knjige i pomoc¢ne knjige
I evidencije.

Sistem glavne knjige ¢ine: glavna knjiga trezora, glavna knjiga
direktnih i indirektnih korisnika i glavna knjiga organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja.

Glavnu knjigu trezora za budzet Republike i1 budzete
teritorijalnih autonomija i1 lokalnih samouprava vodi republicki
organ uprave nadlezan za poslove finansija i ekonomije, odnosno
lokalni organ uprave nadlezan za finansije. Glavna knjiga trezora
sadrzi racunovodstvene evidencije za svakog direktnog 1
indirektnog korisnika, kao i za organizacije obaveznog socijalnog
osiguranja. Glavna knjiga trezora jeste osnova za pripremanje
konsolidovanih finansijskih izvestaja (Majstorovi¢, 2006).
Direktni i indirektni korisnici, koji svoje finansijsko poslovanje
obavljaju preko sopstvenih racuna, vode glavnu knjigu. Podaci iz
glavnih knjiga direktnih i indirektnih korisnika sintetizuju se i
knjize u glavnoj knjizi trezora na osnovu periodi¢nih izvestaja i
zavr$nih racuna.

Direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava koji svoje
finansijsko poslovanje ne obavljaju preko sopstvenog rac¢una, vode
samo pomoc¢ne knjige 1 evidencije. Podaci iz glavnih knjiga
oranizacija obaveznog socijalnog osiguranja sintetizuju se i knjize
u glavnoj knjizi trezora Republike na osnovu periodi¢nih izvestaja
1 zavr$nih racuna.
Pomoc¢ne knjige i evidencije koje su Uredbom predvidene Cine:

* Pomo¢na knjiga kupaca koja obezbeduje detaljne podatke

0 svim potrazivanjima od kupaca;
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» Pomo¢na knjiga dobavljaca koja obezbeduje detaljne
podatke o svim obavezama prema dobavljacima;

* Pomoca knjiga osnovnih sredstava koja obezbeduje
detaljne podatke o svim osnovnim sredstvima definisanim
Pravilnikom o nomenklaturi nematerijalnih ulaganja i
osnovnih sredstava sa stopama amorizacije;

* Pomoc¢na knjiga zaliha koja obezbeduje detaljne podatke o
svim promenama na zalihama, ako je to ekonomski
opravdano i uravnotezeno sa vrednos$cu tih zaliha;

* Pomoc¢na knjiga plata koja obezbeduje detaljne podatke o
svim pojedina¢nim isplatama za svakog zaposlenog;

* Pomo¢na evidencija izvrSenih isplata koja obezbeduje
detaljne podatke o samim rashodima i izdacima;

* Pomo¢na evidencija ostvarenih priliva koja obezbeduje
detaljne podatke o svim prihodima i primanjima;

* Pomo¢na evidencija plasmana koja obezbeduje detaljne
podatke o svim kratkorocnim i dugoro¢nim plasmanima;

* Pomo¢na evidencija duga koja obezbeduje detaljne
podatke o svim kratkoro¢nim i dugoro¢nim instrumentima
duga;

= Ostale pomo¢ne knjige i evidencije — ako je potrebno
(blagajna gotovine, blagajna benzinskih bonova, evidencije
donacijaisl.)

Poslovne knjige imaju karakter javnih isprava i vode se za period
od jedne budzetske godine. Izuzetno, pojedine pomocéne knjige
mogu se voditi za period duzi od jedne budzetske godine. Poslovne
knjige otvaraju se na pocetku budzetske godine ili u toku godine
po osnivanju novog korisnika budZetskih sredstava, odnosno
organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.

Racunovodstvena isprava je javna isprava koja predstavlja
pismeni dokaz o nastaloj poslovnoj promeni i drugom dogadaju.
Racunovodstvena isprava sadrzi sve podatke potrebne za knjizenje
u poslovnim knjigama, tako da se iz isprave o poslovnoj promeni
moze saznati osnov nastale promene. KnjiZzenja u poslovnim
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knjigama vrse se na osnovu validnih racunovodstvenih dokumenta
o nastaloj poslovnoj promeni i drugom dogadaju.
Racunovodstvena  isprava jeste 1  isprava  dobijena
telekomunikacionim putem, u elektronskom, magnetnom ili
drugom obliku. Racunovodstvena isprava mora biti potpisana od
strane lica koje je ispravu sastavilo (Bacoc and Jason 2004.), lica
koje je ispravu kontrolisalo i lica odgovornog za nastalu poslovnu
promenu i drugi dogadaj 1 dostavljena na knjiZzenje narednog dana,
a najkasnije u roku od dva dana od dana nastanka poslovne
promene i drugog dogadaja (Obradovi¢, 2004).

Uredbom je predvideno i zakljuCivanjem poslovnih knjiga i
cuvanje racunovodstvenih isprava. Poslovne knjige zakljucuju se
posle sprovedenih evidencija svih ekonomskih transakcija i
obracuna na kraju budzetske godine. Poslovne knjige zakljucuju se
najkasnije do roka dostavljanja finansijskih izvestaja.

Racunovodstvene isprave 1 poslovne knjige ¢uvaju se u poslovnim
prostorijama korisnika budZetskih sredstava 1 organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja, sa slede¢im vremenom cuvanja:
= 50 godina — finansijski izvestaji;
= 10 godina — dnevnik, glavne knjige, pomocéne knjige i
evidencije;
= trajno — evidencije o zaradama.

Finansijski izvestaji, poslovne knjige 1 racunovodstvene isprave
Cuvaju se u originalu ili drugom obliku arhiviranja, u skladu sa
zakonom. Uskladivanje evidencija i1 stanja glavne knjige sa
dnevnikom, kao i pomo¢nih knjiga i evidencija sa glavnom
knjigom vr$i se pre popisa imovine 1 obaveza 1 pre pripreme
finansijskih izvestaja.

Uskladivanje stanja i obaveza u knjigovodstvenoj evidenciji
korisnika budZetskih sredstava 1 organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja sa stvarnim stanjem koje se ureduje popisom,
vr§i se na kraju budzetske godine, sa stanjem na dan 31.
decembar tekuce godine.
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Korisnici budzetskih sredstava 1 organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja obavezni su da izvrSe usaglaSavanje
finansijskih plasmana, potrazivanja i obavezan je da u roku od pet
dana od dana prijema neizmirenih obaveza proveri svoju obavezu
I 0 tome obavesti poverioca (Gay, 2005).

RACUNOVODSTVENA OSNOVA
EVIDENTIRANjA POSLOVNIH TRANSAKCIJA

Ministar finansija ureduje:

* nacin vodenja racunovodstva budzeta;

» sadrzaj 1 naCin finansijskog izveStavanja za direktne i
indirektne korisnike, socijalno osiguranje i budzetske
fondove Republike i lokalne vlasti;

* nacin pripreme, sastavljanja i podnoSenja zavrs$nih racuna
direktnih i indirektnih korisnika, socijalnog osiguranja i
budZetskih fondova.

Zakonom o budZetskom sistemu utvrdena je odgovornost za
budzetsko ra¢unovodstvo i to:

- direktni korisnik odgovoran je za sopstvene
transakcije i transakcije indirektnih korisnika, dok
je

- Ministar u ime Vlade, ili organ lokalne uprave
nadlezan za finansije, u ime izvrSnog organa
lokalne wvlasti, odgovoran za racunovodstvo
primljenih zajmova i dugova.

U evidenciji budzeta neophodno je wutvrditi 1 prihvatiti
racunovodstveni metod ili raunovodstvene osnove evidentiranja
poslovnih  transakcija. Vladine organizacije se sluze
kombinovanjm tri osnove za racunovodstvo:

% gotovinskom osnovom,

¢ obrac¢unskom osnovom,

% modifikovanom obra¢unskom osnovom.
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Gotovinska 1 obracunska osnova se Cesto koristi u mnogim
drzavama 1 to u konceptu koji se razumeju i prihvataju svuda.
Modifikovano-obrac¢unsko racunovodstvo je specifi¢no za vladino
raCunovodstvo 1 predstavlja meSavinu ove dve navedene
racunovodstvene osnove.

% Gotovinska osnova za racunovodstvo ili gotovinsko
ra¢unovodstvo je poznat kocept (Nadoveza, Majstorovic i
Milojevi¢c  2006). Svi koristimo ovaj gotovinski
racunovodstveni sistem prilikom vodenja evidencije nasih
licnih ¢ekova. Dakle, ne evidentira se niSta do momenta
prijema ili isplate gotovine. Prilikom koris¢enja gotovinske
osnove, transakcije se evidentiraju u trenutku deponovanja
sredstava ili ispisivanja ¢eka.

U primeru nabavke zaliha i dospelih obaveza jedini ekonomski
dogadaj koji se evidetira je placanje zaliha. Racunovodstvo vrsi
slede¢i unos za evidentiranje placanja u iznosu od 1.000 dinara.
duguje  potrazuje
Materijali 1000
Gotovina 1000

Gotovinska osnova se ne koristi kao sveobuhvatna
racunovodstvena osnova. Medutim, brojne manje vladine
organizacije vode racunovodstvo na gotovinskoj osnovi u toku
godine i na kraju godine konvertuju evidencije za svrhe
finansijskog izveStavanja. Pored ovoga, gotovinska osnova se
koristi za izveStavanje o odredenim vrstama transakcija.

+¢ Obracunska osnova ili obra¢unsko racunovodstvo je
mnogo sloZenije od gotovinskog. U okviru obracunskog
metoda, evidentiranje transakcija se deSava u trenutku kada
transakcija ili ekonomski dogadaj nastanu, umesto tek u
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trenutku prijema ili isplate sredstava. Na taj nacin, iako ¢ek
nije ispisan transakcija moze da bude evidentirana.

Na primeru nabavke zaliha i dospelih obaveza, evidentiraju se dva
ekonomska dogadaja, prijem fakture za materijal i placanje
obaveza u iznosu od 1.000 dinara.

evidentiranje prijema duguje  potrazuje
Materijali 1000
Dospele obaveze 1000

evidentiranje platanja ~ duguje  potrazuje
Dospele obaveze 1000
Gotovina 1000

RELEVANTNA BUDZETSKA KLASIFIKACIJA

Integritet budZetskog sistema u Srbiji se obezbeduje zajednickom
pravnim osnovama, jedinstvenom budZetskom klasifikacijom,
jedinstvenim sistemom budZetskog racunovodstva, kontrolom i
revizijom. U vezi sa tim, u Zakonu je dato ovlas¢enje da “Vlada
blize ureduje budZetsko ra¢unovodstvo, sistem glavne knjige
trezora i nacin vodenja konsolidovanog racuna trezora”.

Da bi se obezbedila standardna klasifikacija 1 nadin iskazivanja
informacija (podataka) o prihodima i rashodim, ministar finansija
je doneo Pravilnik o standardnom Kklasifikacionom okviru i
kontnom planu za budzZetski sistem. Ovim Pravilnikom je ureden
standardni klasifikacini okvir i sadrZaj konta u kontnom planu. U
skladu sa kontnim planom za budzetski sistem, direktni i indirektni
korisnici sredstava republickog budzeta, danom stupanja na snagu
ovog Pravilnika (28. april 2002. godine) primenjuju ovaj Pravilnik
1 iskazuju 1zvrSenje budzeta Republike i za fiskalnu 2002. godinu.
Organizacije obaveznog socijalnog osiguranja i budzeti lokalnih
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vlasti i njihovi direktni i indirektni korisnici, primenjuju Pravilnik
od 1. januara 2003. godine.

Takode je bilo nepohodno izvrsiti 1 klasifikaciju podataka u
kontnom planu za novi budzetski sistem kako bi se obezbedilo
jedinstvo budzetskog sistema.  Pravilnik o standardnom
klasifikacionom okviru i kontnom planu za budZetski sistem je
ujedno standardni klasifikacioni okvir i sadrzaj konta u kontnom
planu. Ova klasifikacija je izvrSena u skladu sa medunarodnom
GSF metodologijom (Government Finance Statistics — Statistika
drzavnih finansija).

Pravilnik se odnosi na budZet Republike Srbije, budzete lokalne
vlasti i finansijske planove orgnizacije socijalnog osiguranja
(Republicki fond za penzijsko i1 invalidsko osiguranje, Republicki
zavod za zdravstveno osiguranji i Republicki zavod za trziSte rada).
Ovaj Pravilnik su obavezne da primenjuju i organizacije
obaveznog socijalnog osiguranja i njihovi direktni i indirektni
korisnici.

Budzetske klasifikacije se koriste za finansijsko izveStavanje i
vodenje svih evidencija. Da bi se obezbedila osnova za
organizaciju i evidentiranje svih finansijskih transkacija, propisan
je standardni klasifikacioni okvir i kontni plan.

MMF je propisao dvostruku klasifikaciju i to: ekonomsku i
funkcionalnu. Ovim klasifikacijama se obezbeduje evidencija i
izvestavanje po vrstama delatnosti 1 ekonomskim kategorijama
troSkova. Posebno je analiticki koristan unakrsni oblik
izveStavanja koji obezbeduje da se po svakoj delatnosti, koja se
finansira iz budzeta, utvrdi ekonomska struktura troskova kojom
budzet podrzava odredenu oblast i preko nje realizuje ekonomsku
politiku vlade. Vrlo esto funkcionalna klasifikacija ima samo
statisticki karakter izveStavanja. Medutim, ukoliko se klasifikacija
detaljno razradi i poveze na adekvatan nacin sa ekonomskom
klasifikacijom, onda je i planiranje 1 izvrSavanje budZeta u
analiticCkom delu mnogo sadrzajnije, transparentnije i obezbeduje
znatno jasniju sliku o aktivnostima jedne vlade, njenoj ekonomskoj
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politici i strateskim opredeljenjima.
Klasifikacije funkcija (u skladu sa klasifikacijom drzavnih funkcija
donosi OUN) obuhvataju:
= Sifra 01 — Opste javne usluge;
= Sifra 02 — Odbrana;
= Sifra 03 — Javni red i bezbednost;
= Sifra 04 — Ekonomski poslovi;
= Sifra 05 — Zastita zivotne sredine;
» $ifra 06 — Stanovanje i komunalni poslovi;
= Sifra 07 — Zdravstvo;
» Sifra 08 — Rekreacija, kultura i religija;
= Sifra 09 — Obrazovanje;
= Sifra 10 — Socijalna zastita.

Ekonomska klasifikacija jasno i koncizno precizira prirodu
rashoda koji su sistematizovani u grupe koje obelezavaju njihov
dosledan karakter 1 to: po naCinu nastanka (da li proizlazi iz
zakonske obaveze, obligacionog odnosa ili je pauSalanog
karaktera); po vrsti isplate (da li se ocekuje nakon njegovog
nastanka odredena protivusluga, nabavka odredenih dobara ili je u
pitanju besteretno davanje) 1 po veli€ini izdataka (da li je u pitanju
kapitalni izdatak ili nabavka dobara i usluga). Poseban znacaj ove
klasifikacije sadrzan je u analitici koja obezbeduje brzu
konsiolidaciju bilansnih pozicija sa drugim nivoima vlasti i
institucijama javne potroSnje. Naime, obavezujuce je analiticko
iskazivanje pozicija u delu rashoda sa kojih se novac usmerava
prema budzetima lokalnih vlasti ili fondovima.
Standardni klasifikacioni okvir ¢ine: organizaciona klasifikacija.
funkcionalna klasifikacija i klasifikacija izdataka prema
racunovodstvenim fondovima.
Klasifikacija izdataka prema racunovodstvenim fondovima
iskazuje primanja i izdatke prema potrebama odredenih aktivnosti
ili odredenih ciljeva. Povezuje izvore finansiranja sa konkretnim
rashodima:

» Sifra 01 — Prihodi iz budZeta
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» Sifra 02 — Transferi izmedu korisnika na istom nivou;

= Sifra 03 — Socijalni doprinosi;

= Sifra 04 — Sopstveni prihodi budzetskih korisnika;

= Sifra 05 — Donacije iz inostranstva;

= Sifra 06 — Donacije od medunarodnih organizacija;

= Sifra 07 — Donacije od ostalih nivoa vlasti;

= Sifra 08 — Donacije od nevladninih organizacija i
pojedinaca;

» $ifra 09 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine;

» Sifra 10 — Primanja od domacih zaduzivanja;

» Sifra 11 — Primanja od inostranih zaduzivanja;

= Sifra 12 — Primanja od otplate datih kredita i prodaje
finansijske imovine.

U okviru Kontnog plana, ekonomsku klasifikaciju ¢ine klase
prihoda i primanja, odnosno rashoda i izdataka.

Kontni plan budzeta je tehni¢ko sredstvo za vodenje neophodnih
evdencija o izvrSenju budZeta, §to u kona¢nom obliku treba da
iskaZe rezultat (prihodi jedenaki rashodima ili suficit ili deficit).

I pored toga Sto je kontni plan budzeta tehnicko sredstvo, on
omogucava vodenje neophodnih knjigovodstvenih evidencija, koje
obezbeduju izradu zavr$nog racuna budzeta. Kontni plan budZzeta i
vodenja knjigovodstvenih evidencija omogucavaju i jedinstveno
iskazivanje neophodnih informacija za pracenje 1 poredenje u
vremenu i prostoru.

U Pravilniku je Kontnim planom utvrdena broj¢ana oznaka i naziv
konta. Budzetski korisnici su obavezni da knjigovodstveno iskazu
imovinu, obaveze, izvore sredstava, prihode i druga primanja, kao
I rashode i druge izdatke, prema propisanom Kontnom planu. U
budzetskom racunovodstvu, budzetski korisnici su obavezni da
poslovne promene vode po propisanim = Sestocifrenim
subanalitickim kontima, propisanim u kontnom planu.

Kontni plan za budzetski sistem, sadrzi sledece klase:
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= 000000 — Nefinansijska imovina;

= 100000 — Finansijska imovina;

= 200000 — Obaveze;

= 300000 — Izvori kapitala;

= 400000 — Tekucéi rashodi;

= 500000 — Izdaci za nefinansijsku imovinu;

= 600000 — Izdaci za otplatu kredita i nabavku finansijske
imovine;

= 700000 — Teku¢i prihodi;

= 800000 — Primanja od prodaje nefinansijske imovine;

= 900000 — Primanja od zaduzivanja, povracaja datih
kredita i prodaje finansijske imovine.

Ovako definisan Kontni plan, kao definitivni akt, upucuje na
apsolutnu formalnu primenu, bez moguénosti bilo kakve dopune
ili proSirenja konta, odnosno subanalitickih konta. Verovatno je
ovako propisan Kontni plan sa Sestocifrenim oznakama voden tako
da u kona¢nom obliku daje moguénost brzom pristupu kako
prihodima, tako 1 rashodima. Tako ureden sistem cifara daje
sledece:

ZAKLjUCAK

Upravljanje finansijskim sredstvima budzeta predstavlja izuzetno
kompleksnu aktivnost koja pored slozenosti samog posla pracenja
transakcija i njihovog evidentiranja obuhvata 1 pronalazenje laksih
1 efikasnijih nacina distribucije novcanih sredstava. BudZetsko
racunovodstvo ne predstavlja staticni proces evidentiranja
poslovnih promena, ve¢ visoko koordinisanu aktivnost koja
svojom praksom treba da ukaze na eventualne manjkavosti i
propuste koji se mogu javiti kod nesavesnog rukovanja novcem.

Znacaj racunovodstva budzeta posebno raste, ako se uzme u obzir
¢injenica da ogromna koli¢ina novca koja cirkuliSe kroz budzet
predstavlja primamljiv mamac za razne mahinacije. Zato je veoma
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bitna kontrola svih poslovnih transakcija, pri ¢emu se kao dokaz o
njihovom nastanku koriste budzetske evidencije.

Pored bliske povezanosti budzetskog racunovodstva i funkcije
kontrole, budzetska evidencija se koristi i za formiranje raznih
finansijskih izvestaja koji se sastavljaju periodi¢no ili na kraju
godine. Ovi izvestaji se uglavnom zasnivaju na informacijama koje
pruza budzetsko racunovodstvo.

Ubrzane integracije u evropske tokove omogucile su i povezivanje
budzetskog sistema nase zemlje sa budzetskim sistemima drugih
zemalja. Uskladenost sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima u mnogome ¢e olaksSati priblizavanje nase zemlje
savremenoj Evropi. U tom smislu, naSe budZetsko racunovodstvo
treba da ukaze na racionalno, efikasno i namensko troSenje
novc€anih sredstava drzave i da otkloni sve eventualne greske i
mabhinacije, iz ¢ega se nedvosmisleno moze zakljuciti da budzetsko
racunovodstvo predstavlja izuzetno bitnu kariku u planiranju
prihoda, rashoda, izdavanja i primanja novc¢anih sredstava.
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LEGAL FRAMEWORK OF MODERN BUDGET
ACCOUNTING

Abstract: The normal performance of all the functions of the state
depends on numerous factors: economic, political, social,
sociological, etc. However, for the successful organization and
management of the state, the most important are finances, i.e. the
funds at its disposal and which are directed into various
organizational structures essential for the state and society. . The
financing of various state needs should be planned and controlled
in advance, and this is achieved by creating a budget. Therefore,
the budget represents a systematic and rational plan of total
revenues and expenditures of a state. Budget revenues, which
belong to the Republic or local authorities, are distributed and
reported by sources in the budget. Budget expenditures of the
Republic or local authorities are determined by individual purpose
in the budget. Incomes are reported in total realized amounts, and
expenditures in total realized amounts. Budget income and
expenditure must be in balance.

Key words: budget, accounting, control.
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Predrag Joviéevi¢?

BUDZETSKI SUFICIT U REPUBLICI
SRBIJI

UDK: 336 Pregledni rad

Rezime: Budzet predstavija osnovni, a u nekim slucajevima i jedini
instrument prikupljanja javnih prihoda i finansiranja javnih
rashoda u savremenim drZavama. Predstavlja sistematski i u
brojkama izrazen pregled drzavnih potreba i treba da posluzi kao
obavezan privredni plan za drZavno gazdinstvo u buducem
periodu. Posmatrajuci drZave nezavisno od njihovog uredenja,
budzet je u svakoj drzavi osnovni dokument za finansiranje
drzavnih, javnih funkcija. Svaka drzava budzet drfinise u okviru
upravnog akta, ili zakona. Suficit budZeta u ovom radu
predstavicemo na primeru budzeta iz 2006. godine.

Key words: budzet, suficit, finansiranje.

uvoD

Srbija kao zemlja u tranziciji ima za cilj da svoj ekonomski Zivot
transformise 1 uredi na nac¢in na kao §to su uradile i druge zemlje u
tranziciji na svom putu ka Evropskoj uniji. Polje rada se moze
apostrofirati kroz uzroke nastanka budzetskog suficita u zemljama
sa niskim porezima. Budzet Srbije treba da predstavlja put kojim
ekonomija ide i mora da izdrzi povecana socijalno-ekonomska
izdavanja jer sve viSe ljudi ostaje bez posla usled transformacija
preduzeca koja se nalaze u drzavnoj svojini i drugih obaveza koja
se namecu pred drzavom. Ovome treba dodati da su porezi u Srbiji

2 Redovi profesor Fakulteta za primenjeni menadZment, ekonomiju i finansije,
Beograd, R. Srbija, e-mail: prejov@yahoo.com
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najnizi u regionu, s razlogom da privuku potencijalne investitore.
Ovako izdvojen predmet rada predstavlja uticaj strukture prihoda
na makroekonomske varijable. 1z njega proizilazi cilj rada koji
obuhvata ukazivanje na mogucnosti pojave budzetskog suficita
pored niskih poreskih stopa. Ako se uzme u obzir cela situacija sa
povecanim rashodima postavlja se pitanje kako onda u budzetu
ostaje suficit. Moguéi odgovor lezi u prihodima od privatizacije.

1. BUDZETSKA STRUKTURA REPUBLIKE SRBIJE
2006. GODINE

Narodna skupstina Republike Srbije donela je 28.11.2005. godine
zakon o budzet Republike Srbije za 2006. godinu. Ovim zakonom
su predvideni prihodi u iznosu od 487,9 milijardi dinara, a ukupni
rashodi od 448,33 milijarde dinara. Predvideni prihodi od PDV-a i
akciza iznose oko 338,7 milijjarde ili 69.5% budzeta. Kao glavna
stavka ovog budzeta istaknut je suficit od ¢ak 39,56 milijardi
dinara. Ovom svemu treba dodati i iznos predvidene inflacije od
10,4%. Treba napomenuti da je u ovom trenutku jo$§ postojala
DrZavna zajednica i da su za njene potrebe odvojene 55,37
milijardi dinara.

Slika br.1 Sredstva koja su predvidena zakonom o budzet za 2006.
godinu

39.56

487.9 O nPMxon

m PACXO[
@ CYDULINT
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Izvor: Zakon o budzetu Republike Srbije za 2006. godinu

U 2006. godini najavljena je restrktivna fiskalna politika koja bi
trebalo jo§ viSe da ucvrsti domacu privredu i1 ojaca dinar. Kada
posmatramo prihode budzeta, primecuje se da je glavna stavka
prihod od PDV-a i akciza, ali treba ista¢i da je prihod od ovog
poreza podbacio tokom cele godine. Rebalansom budZzeta prihod
od PDV-a je smanjen ¢ak za 18 milijardi dinara od prvobitno
planiranih. Medutim, prihod od PDV-a od uvoza koji se u prvih 6
meseci oporavio, podbacio je usled jacanja dinara. Apresijacija
dinara u odnosu na evro uslovila je nize prihode po osnovu carina
1 PDV na uvoz koji se obra¢unavaju na dinarsku protivvrednost
uvezenih dobara. Akcize, ukoliko se posmatraju u odnosu na isti
period prethodne godine, beleze mali pad, zbog preusmeravanja
10% akciza na derivate nafte Direkciji za puteve, ali tokom 2006.
beleze rast.

Rashodi u II polovini godine nagoveStavaju zaokret fiskalne
politike. Ovakav zaklju¢ak proizilazi iz rebalansa budZeta.
Rebalansom budzeta predvden je porast prihoda na 521,26
milijardi dinara, ali i porast rashoda na 505,82 milijardi dinara.
Poredenja predloga budzeta za 2007. sa rebalansom za 2006.
godinu pokazuje neSto vecu razliku iz metodoloskih razloga —
zarade drzavne zajednice za prvih 5 meseci 2006. su u rebalansu
budZeta knjizene kao transfer, a ne kao rashod za zaposlene, zato
rashodima za zaposlene u 2006. trba dodati 11,2 milijarde dinara,
I tek onda uporediti sa rashodima za zaposlene u 2007.

27



Slika br.2 1znos sredstava koji su predvideni rebalansom budzeta

za 2006. godinu

505.82

15.44

521.26

B NPUXOL
m PACXO[
@ CYOULUT

Izvor: Izmene 1 dopune zakona o budzetu Republike Srbije za

2006. godinu

Rast rashoda za zaposlene u II polovini godine je veci za 1,1% u
odnosu na isti period prethodne godine, ali je najveéi rast zarada se
oc¢ekuje u poslednjem kvartalu godine kako je predvideno
rebalansom budzeta. Ovo povecéanje rashoda na zarade kada se
gleda kao celokupan iznos iznosi 7 milijardi dinara.

Tabela 1. Konsolidovani sektor drzave u periodu I-III kvartala

2006.
I 11 111 I-1IT
I Ukupni prihodi 175,3 201,6 208,8 585,7
IT Ukupni rashodi -174,9 -185,6 -197,6 -557,7
IIT Otplate starih
dugova i -4,4 -17,1 -10,4 -31,8
budzetskih kredita
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lzvor: MFN

U III kvartalu 2006. godine sektor drzave ostavruje znacajne
suficite i prevashodno od prodaje licence '063'. Suficit ostavaruje
Republika i Fond PIO samostalnih delatnosti. Treba ista¢i da je
ostao isti broj preduzetnika kao i u 2005. godini prema podacima
RZS. Konsolidovani prihodi u III kvartalu su realno porasli 5,1%
u odnosu na isti kvartal prethodne godine, ali u ovom kvartalu
toliko rastu i konsolidovani rashodi (5,2%) za razliku od
prethodnog. Kada posmatramo sva tri kvartala 2006. u odnosu na
isti period 2005. godine, uocava se nesto brzi rast prihoda (4,5%)
u odnosu na rashode (3,4%), zahvaljujuci II kvartalu koji je bio
restriktivan (Zivkovi¢, Stankié, Krsti¢, 2004).

Konsolidovani prihodi u III kvartalu 2006. rastu 5,1%, u odnosu na
IIT kvartalu 2005. godine. Brzi rast beleze neporeski prihodi. Za
rast poreskih prihoda od 3,2% u odnosu na III kvartalu 2005,
zasluzni su porez na dohodak i1 doprinosi, kao 1 porez na dobit i
ostali poreski prihodi. PDV i prihodi od carina podbacili su u ovom
periodu, i beleze pad — kako u odnosu na III kvartalu prethodne
godine, tako i u odnosu na II kvartal teku¢e godine.

Porez na dohodak 1 doprinosi 1 dalje beleZe zna¢ajan rast u odnosu
na isti kvartal prethodne godine (Jaksi¢, 2005). Posebno je visok
rast doprinosa PIO fondu samostalnih delatnosti, koji znacajno
raste jo§ od IV kvartal prosle godine — preko 45% realno u prva tri
kvartala u odnosu isti period prosle godine. Porez na dobit raste i u
odnosu na isti period prethodne godine, ali i u odnosu na II kvartal
u tekucoj godini (Milojevi¢, 2007). Porez na dobit je u I kvartalu
tradicionalno visok posto se kona¢ni obracun ovog poreza placa u
martu tekuce godine za prethodnu. U II kvartal i narednim
kvartalima obveznici plac¢aju akontaciju, ¢iju visinu odreduju na
osnovu prijave poreza na dobit za prethodnu godinu. Tako rast u
III kvartalu mozda signalizira ve¢i priliv u narednoj godini, ako
privrednici uplacuju vise iznose za akontaciju posto ocekuju visi
obracun u martu imajuci u vidu svoje tekuce poslovanje. Takav rast
bio bi odraz Zive i rentabilne ekonomske aktivnosti onda kada ne
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bi odrazavao prenaglasen fiskalni podsticaj da se prijavljuje dobit
umesto stvarnih troskova (Vunjak, Kovacéevi¢, 2006).

Vlada je u zakonu o zavr§nom racunu budzeta za 2006. godinu
navela da je prihod budZeta iznosio 499,4 milijardi dinara i za
4,19% je manji od predvidenog iznosa, dok su rashodi budzeta
iznosili 468,5 milijardi i manji su za 7,37% od rebalansom
predvidenog iznosa. Na osnovu ovoga moze se zakljuciti da je
suficit iznosio 30,9 milijardi dinara. Planirana inflacija od 10,4%,
je probijena pa je na kraju godine iznosila 12,4%.

Slika br.3 Predlog zavr$nog ra¢una budzeta za 2006. godinu

B MPVXon
B PACXO[
B CYOULINT

30.8

499.4

468.5

2. UZROCI BUDZETSKOG SUFICITA

Kada se iznesu svi navedi podaci i ¢injenice koje su se odigrale na
srpskom, a i na globalnom trzistu treba se zapitati odakle suficita u
budzetu Republkike Srbije. Stopa poreza u Srbiji je najniza u svom
okruzenju. Ovo se prevashodno odnosi na PDV kao glavna stavka
prihoda budzeta. PDV stopa u Srbiji iznosi 18% (opSta stopa), 1 8%
(posebna stopa). Ovaj porez u budzetu ucestuje sa izmecu 65-70%.
Suficit se moze objasniti prihodima od privatizacije drustvenih
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preduzeca koji su u 2006. godini iznosili 124,3 milijarde dinara
(prodaja licence °’063°°, privatizacija banaka — Vojvodanska,
Niska, Panonska). Jedan deo ovih sredstava je iskoriS¢en za
povecanje zarada u drzavnom sektoru (za oko 7 milijardi dinara)
koje se odigralo u poslednjem kvartalu 2006. godine. Treba
napomenuti da se suficit u budzetu za 2007. moze ocekivati jer
novac od privatizacije se joS moze prikazivati u svetlu suficita
budzeta. U 2007. godini treba ista¢i da ¢e do¢i do dalje ekspanzije
fiskalne politike jer stupaju na snagu Ustavna reSenja (minimalni
budZet AP Vojvodina iznosi 7% od budZeta Republike Srbije), 1
porast rashoda za zarade za 30 milijarde u odnosu na 2006. godinu.
Kompletno povecanje rashoda za zaposlene se odnosi na budzetske
korisnike (odbrana, obrazovanje, itd.), pa se tako rashodi za
zaposlene u predlogu budZeta Republike Srbije za 2007. godinu
povecavaju za oko 32 milijarde dinara . U isto vreme, Republika
gubi prihode od poreza na zarade — doduSe, ne snosi ukupan
gubitak od poreza na zarade za ve¢ pripadajuci deo , $to je za oko
devet milijardi dinara manje nego u 2006.

3. UTICAJ BUDZETSKOG SUFICITA NA AGRAG
REPUBLIKE SRBIJE

Poljoprivreda 1 selo imaju danas izuzetno mesto 1 ulogu u ukupnom
privrednom razvoju Srbije, posebno u procesu uskladivanja
ekonomskih mehanizama za realizaciju odredenih drustvenih
ciljeva, pre svega na sprovodenju reformi 1 tranzicije.
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Agroindustrija

14,5% predstavlja
najznacajniju
privrednu  oblast u
Republici Srbiji, kojau
stvaranju  drustvenog

20,0%

proizvoda zemlje
OPoljoprivredna proizvodnja (GDP) uéestvuje sa

® Prehrambena industrija Oko 35% Ova OblaSt
m Ostalo , .

¢e 1 u narednom

periodu bitno opredeljivati privredna kretanja zemlje. Srbija ima
veoma pogodne prirodne uslove za razvoj raznovrsne
poljoprivredne proizvodnje (Milanovi¢, Porovi¢, & Stevanovic,
2004). Nalazi se na najpovoljnijem podrucju severne geografske
Sirine, sa Cetiri godiSnja doba i Cetiri klimatska podrucja; veoma
pogodna za poljoprivrednu proizvodnju. Pogodno zemljiste i
klimatski uslovi omogucéavaju razvoj raznovrsne poljoprivredne
proizvodnje (biljne i stocarske) 1 to: zitarica, industrijskog bilja,
voca 1 povrcéa, semenskog 1 sadnog materijala, lekovitog bilja,
krupne i sitne stoke (Milanovi¢, Porovi¢, & Stevanovi¢, 2004). U
strukturi stvorene vrednosti poljoprivredne priozvodnje 58%
potice iz biljne proizvodnje, a 42% iz stocarske proizvodnje (EU -
70% 1z stocarske, a 30% iz biljne proizvodnje). Srbija raspolaze sa
oko 5.111.000 ha poljoprivredne povrsine, 4.255.000 ha obradive
povrisne, §to je iznad standarda zemalja Evrope. Odnos Sumske i
poljoprivredne povrisne (39 : 61) je takode povoljan i iznad je
odnosa u Evropi, §to je, takode velika prednost za uspesan razvoj
poljoprivredne proizvodnje. Medutim, dobar deo obradivog
zemljiSta je zakiSeljen, kao razultat nekontrolisane upotrebe
hemijskih sredstava, a u Vojvodini i zaslanjen, $to sve umanjuje
proizvodne mogucénosti, a povecava troSkove proizvodnje
(Stojkovi¢, & Tomié, 2016). U ovoj oblasti je evidentno nisko
budzetsko ulaganje koje se u okviru ove delatnosti javlja kao
investiciono, jer budzetska sredstva 1 njihova neto sadasnja
vrednost bi bila diskontovana uz odreden prinos, a u skladu sa
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budzetskim moguénostima. Ovako investiciono izdvajanje iz
budzeta bi uticalo na moguénost sprovodenja odredenih
agrotehnickih mera za popravljanje zamljiSne strukture. Ne
ulaganjem u agropotencijal budzetski suficit izaziva poskupljenje
poljpoprivrednih proizvoda koji na jednoj strani uticu na
poskupljenje osnovnih proizvoda §to implicira deprecijaciju, a sa
druge strane utice na nemogucénost vrac¢anja kredita od strane
poljoprivrednika Sto implicira rast kamatnih stopa usled vece
kreditne nediscipline, a Sto se povratno odrazava na povecanje
troSkova poljoprivredne proizvodnje §to negativno utice na izvoz
(Mankju, 2005). Vodni rezim je takode povoljan, ali nedovoljno
iskoris¢en. Kanal Dunav-Tisa-Dunav, najveé¢i i jedinstven
hidrosistem u svetu, ne iskoriS¢ava se za poljoprivrednu
proizvodnju ili je to veoma malo. Reéni tokovi se takode veoma
malo koriste za navodnjavanje.U Srbiji je, zbog velike geografske
heterogenosti, teSko obeleziti globalne mikroreone poljoprivrede,
ali se mogu lako obeleziti reoni pojedinih proizvodnji, a to je
najznacajnije za ekonomsku politiku u poljoprivredi.

Izgradenost 1 stepen tehnicko-tehnoloSke  opremljenosti
prehrambene industrije Srbije je na tom nivou da ne predstavlja
limitiraju¢i faktor rasta poljoprivredne proizvodnje 1 njenog
prestrukturiranja u procesu povecanja proizvodnje industrijskog
bilja, povréa, voc¢a i dr.. Na osnovu raspolozivih podataka, ukazuje
se da je permanentno prisutan relativno nizak stepen koriS¢enja
kapaciteta, u ukupnoj industriji prerade poljoprivrednih proizvoda.
Neosporno je da uz izvesna budzetska izdvajanja za potrebe
poljoprivrede, bez pojavljivanja suficita, bi se mogli korististi
agrarni resursi Srbije, tako da njihovo realno moguce koris¢enje
obezbeduje znatno vecu proizvodnju od potreba domaceg trzista,
to nuzno podrazumeva izvoznu orijentaciju, ali i znacajno
proizvodno prestrukturiranje.

U uslovima reprodukcione i ekonomske zavisnosti pojedinih
delova 1 ukupne druStvene reprodukcije, budzetiranje treba da
doprinese ostvarivanju zahteva preraspodele nacionalnog dohotka
ka proizvodno-razvojnim potencijalima. To proistie iz
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produbljene nacionalne strategije razvoja i1 odredenog nivoa
razvijenosti poljoprivrednog potencijala. BudZetiranje bi trebalo da
obezbedi najracionalnije kori§¢enje budzetskog potencijala koji bi
direkthno mogao da wutiCe na poljoprivredni potencijal,
najprimerenije uvodenje novih tehnologija, a time i adekvatan
razvoj privredne baze. U sklopu tih pitanja je i sistem obrazovanja
kadrova kao bitne komponente poljoprivredne proizvodnje, Sto bi
uticalo na povecanje zaposlenosti u ovoj privrednoj grani.

ZAKLjUCAK

Posmatraju¢i budzet za 2006. godinu sa danasnjeg stanovniSta
moze su uociti da se narusavanjem fiskalne ravnoteze u
poslednjem kavatralu 2006. godine narusSila ekonomska stabilnost
zemlje. Rashodi koji su se povecali nakon rebalansa budzeta doveli
su do povecanja rashoda na ime zarada za oko 7 milijaradi §to se
odrazilo na povecanje u 2007. godini na ukupno 30 milijardi
dinara.

Suficit budzeta koji se objasnjava kao veliki uspeh u reforama
ekonomije prevashodno se ostvari prihodima od privatizacije
drustvenih preduzeca, nego povecanom finansiskom disciplinom
budZetskih korisnika. Povecali su rashodi na ime socijalnih
davanja, kao i rate koje treba isplati na ime uzetih kredita za
potrebe reformisanja ekonomije, a u isto vreme su se smanjili
prihodi na ime PDV-a (glavni prihod budzeta), zakona koji su
stupili na snagu kao i preusmeravanje odredenih finasiskih
sredstava na ime potreba javnih preduzeca.

Treba naglasiti da se moze dogoditi da u budzetu nastaje suficit i u
narednim godina zbog prodaje drugih javnih preduzeca, pa se ova
novcana sredstva mogu prikazivati u svetlu suficita preduzeca.
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BUDGET SURPLUS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: The budget represents the basic, and in some cases, the
only instrument for collecting public revenues and financing public
expenditures in modern countries. It represents a systematic and
guantitative overview of state needs and should serve as a
mandatory economic plan for the state economy in the future.
Looking at countries regardless of their organization, the budget is
the basic document in every country for financing state, public
functions. Each state defines the budget within the framework of
an administrative act or law. In this paper, we will present the
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Branislav Jovanovié¢,mast.ekon.?

SISTEM FINANSIRANJA AMERICKIH
FEDERALNIH REZERVI

UDK: 336 Pregledni rad

Rezime: Sistem federalnih rezervi (FED) predstavlja glavnu
komponentu nervnog sistema bankarskog sektora SAD. Primarni
motiv osnivanja je pronaden u sprecavanju kriza u finansijskom
sistemu koje su se deSavale skoro svake decenije. Danasnja uloga
se sastoji od odrZavanje dugorosne finansijske stabilnosti SAD.
Kljuéne reci: finansijski sistem, pravni sistemi, stabilnost.

uvoD

Novac i bankarstvo ¢ine jednu od najvaznijih i najfascinantnijih
tema na podruc¢ju ekonomije jer nasa svakodnevnica zahteva stalno
izvrSavanje razliCitih nov€anih placanja i transakcija

Postoje dve osnovne vrste novca: robni novac i fiducijarni novac.U
sistemu robnog novca, ljudi u stvari koriste robu kao novac i to je
najceSce koriS¢ena vrsta novca. Rani oblici robnog novca bili su
vuna, ¢amci, ovce, kukuruz i imali su istovremeno monetarnu i
nemonetarnu vrednost. Osnova fiducijarnog novca je fiducijarni
sporazum, u kojem je poverenje u prihvtljivost novca ono §to mu
daje stvarnu snagu.

Da bi obavljale drZzavne poslove-vojnicka osvajanja, istraZivanja 1
sl. vlade su Cesto zahtevale pomoc¢ finansijskih agenata poput.
Zbog povezanosti federalne vlasti i centralne banke, ta je veza u
raznim proslim periodima ¢inila centralno bankarstvo politickom
kontroverzom.

Danasnji FED postoji jedva nesto viSe od tre¢ine postojanja SAD.

3 Student doktorskih studija Univerzitet za poslovne studije Banja Luka,
Jovana Ducica 23a, Bosna I Hercegovina, e-mail: milanovic060@gmail.com
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U ovom radu prikazace se kratka hronologija centralnog
bankarstva u SAD od 18 do 20 veka, zatim ¢e se ukazati na
osnovne snage koje su uslovile pojavu sistema federalnih rezervi,
i na kraju ¢e mo se osvrnuti na sada$nju organizaciju FED-a i dati
pregled uloge FED-a kao instrumenta monetarne politike SAD.

CENTRALNO BANKARSTVO U SAD I SISTEM
FEDERALNIH REZERVI

Da bi obavljale drZzavne poslove, vlade su ¢esto zahtevale pomo¢
finansijskih agenata. Mnogi ekonomski istoricari su smatrali da
podsticaji za stvaranjem ustanova centralnog bankarstva poput
Sistema federalnih rezevi dolaze bas zbog potreba izvrSne vlasti.
Povezanost federalne vlasti i centralne banke je u raznim
periodima proslosti Cinila centralno bankarstvo politickim
kontraverznim.

Centralno bankarstvo u SAD

Suoceni sa gotovo monopolskim polozajem engleske centralne
banke, osniva¢i SAD bili su protiv osnivanja centalne banke
(privatne ili drzavne). Potpora tome bila je izrazena Zelja
postojecih banaka za izbegavanjem dominacije snaZzne narodne
banke i pretpostavke nadmoci drzavnih nad federalnom vlasti. Kao
posledica toga do 1863.g. bankarstvo su regulisale drzave
pojedinac¢no (uz izuzetke perioda Prve i Druge narodne banke
SAD).

Kongres je izdao povelju (registraciju) Prvoj narodnoj banci SAD
1791.godine. Prva narodna banka SAD je donekle preuzela mnoge
funkcije centralne banke. Ona je mogla kontrolisati mo¢ drzavnih
banaka nad izdavanjem novcanica i davanjem zajmova.

Prva narodna banka SAD bila je profitabilna, s prosecnom
kamatnom stopom od 8 % godis$nje. Medutim, kada joj je trebalo
produziti registraciju 1811. godine, Kongres to nije ucinio. Jedan
od najvaznijih razloga se mogao smatrati prelazak vlasniStva nad
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delom akcija banke u ruke stranaca. Kao i danas, Amerikanci su se
bojali preterane kontrole nad novéanim sistemom.

Posledi¢no tome, tokom rata 1812. (drugi rat protiv Britanaca),
mnogi od ameri¢kih voda su shvatili da je vladi SAD potrebna
ustanova centralnog bankarstva u vremenima krize. Federalna
vlada je 1816. dala dvadesetogodi$nju povelju (registraciju)
Drugoj narodnoj banci SAD koja je pruzala usluge poslovnog
bankarstva ekonomiji kao i usluge centralnog bankarstva
bankarskom sistemu. Ona je regulisala drzavne banke davanjem
novcanica i obveznica.

Neki su Drugu narodnu banku gledali sa nepoverenjem i krivili za
finansijsku paniku 1819. godine. Najvece neraspoloZenje prema
banci se javilo za vreme mandata njenog razmetljivog i moc¢nog
predsednika Nikolasa Bidlija. Pred kraj njegovog mandata, na delu
su bile snazne politicke sile koje su zelele da osiguraju ukinuée
Druge narodne banke. Izbor Andrewa Jacksona za predsednika
SAD 1828. g. uvecao je probleme Druge narodne banke. Cinjenica
da je Andrewa Jackson heroj Nju Orleansa iz Tenesija, koga su
tako zvali jer se istakao u odbrani Nju Orleansa u ratu protiv
Britanaca 1812. godine, porazio na izborima Henrija Klaja,
zagovornika Druge narodne banke, bio je samo deo problema.
Vec¢ina menadZera i sluzbenika Druge narodne banke, bila je javno
tokom kampanje protiv Jacksona i njegove stranke. Jackson je
ranije gotovo bankrotirao zbog S$pekulacija sa zemljiStem i time
razvio snazno nepoverenje prema bankama i bio je ubeden kako
Narodna banka sprovodi najkorumpiraniji uticaj na americki Zivot.
Jackson je optuzivao Drugu narodnu banku za monopolizaciju
americkih finansija i to je pripremilo bojno polje za "bankovni rat"
izmedu Jacksona 1 Bidlija.

Bidlij je pozurio za pokretanjem postupka za obnovu registracije
Narodne banke cCetiri godine pre njenog zavrSetka 1836. godine.
Time je zeleo osigurati obnovu povelje i u isto vreme ugroziti
Jacksona na izborima 1832. godine. Medutim, Jackson je te izbore
dobio sa lakocom 1 iste godine je stavio veto na zakon koji je trebao
obnoviti povelju., a kongres nije uspeo da nadjaca njegov veto.
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Nakon izbora, Jackson je podigao sve federalne depozite iz
Narodne banke i1 ulozio ih u odbrane drzavne banke, tzv."
ljubimice".

Razvoj FED

Od 1837. g. pa sve do gradanskog rata, SAD su bile u periodu
"slobodnog bankarstva" s malim meSanjem federalne vlade.
Tradicionalno istorijsko videnje tog perioda je da je bankrastvo
bilo nesigurno, ali savremena isterazivanja dovode u pitanje takvo
misljenje.

Gradanski rat je uveliko okonfao eksperiment slobodnog
bankarstva. Pred kraj Gradanskog rata, 1864. godine, kongres je
doneo Zakon o nacionalnom bankarstvu (savezni zakon o
bankarstvu), koji je stvorio bankarski sistem i koji je, putem poreza
uvedenog na novcanice drzanih banka podstakao veéinu banaka da
predu na nacionalne registracije. Drzavne banke su se opet pojavile
nakon toga, ustanovljavajuci dualni sistem koji postoji i danas.
Postojanje nacionalne valute koju je izdavala vlada Unije, "$", na
kraju Gradanskog rata dovela je do sukoba izmedu interesa
zagovornika tvrdog novca koju su zeleli iskljucenje "$" i
zagovornika mekog novca koji su Zeleli zadrzavanje 1 povecanje
koli¢ina emisija novcCanica federalne vlade. To je dovelo do
Razdoblja "$", koje je zamrlo ubrzo nakog ponovnog
uspostavljanja zlatnog standarda 1879. godine (Timberlake, 1999).
Koaliciju za "$" zamenio je pokret za slobodno srebro, koji se
udruzio sa populistickim politickim pokretom, koji se razvio 80-
tih 1 90-tih godina devetnaestog veka i koji je zagovarao bimetalni
nov¢ani standard u SAD-u. U kratkom razdoblju, od 1890. do
1893. g., SAD su imale bimetalni standard.

U 90-tim godinama devetnaestog veka SAD su imale mnogo
bankraskih panika i kriza. Oporavak koji je jac¢ao i slabio pocetkom
devetnaestog veka skoro je bio prekinut Panikom u 1907. g.
Godine 1908. Kongres je doneo Aldrich-Vreelandov zakon, koji je
omogucavao drzavi da upotrebi vlasti u slucaju nuzde kako bi
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sprecila Panike.

Kongres je 1913. g. doneo Zakon o sistemu federalnih rezervi, koji
je ustanovio sistem federalnih rezervi sastavljen od regionalnih
banka rasporedenih u dvanaest podrucja koje nadzire Odbor
Sistema federalnih rezervi u Vasingtonu.

SADASNJI FED: STRUKTURE I ORGANIZACIJA

Sistem federalnih rezervi sastoji od (Miller, Van hoose, 1997):
1. Odbora guvernera,
2. Dvanaest regionalnih banaka Sistema federalnih rezervi,
3. Banaka ¢lanica,,
4. Ostalih depozitnih institucija .

U samom sistemu postoje druge vaZne grupe:
1. Federalni komitet za operacije na otvorenom trzistu,
2. Federalni savetodavni sabor (FAC),
3. Sluzbenici Sistema federalnih rezervi.

Odbor guvernera

Prema odredbama Zakona o bankarstvu iz 1935. godine, Odbor
guvernera se sastoji od sedam ¢lanova, a svaki ¢lan ima mandat od
14. godina. Guvernere imenuje predsednik, a svake druge godine
jednom od ¢lanova isti¢e mandat. Ni jedan ¢lan Odbora ne moze
biti ponovo imenovan pre isteka ¢itavog svog mandata. Odbor ne
moze odabrati viSe od jednog Clana iz regionalnih banaka Sistema
federalnih rezervi. Jednog od clanova Predsednik imenuje
predsednikom Odbora i jednog potpredsednikom. Imenovanje
svakog od sedam Clanova €ini se uz savet i pristanak Senata. Svaki
guverner ima mandat od Cetrnaest godina, dok mandat predsednika
Odbora guvernera je Cetiri godine.

Sistem federalnih rezervi na tri nacina odrZzava svoju nezavisnost:
1. Nezavisnost izvora prihoda Odbora, 2. Preklapaju¢i manadati
guvernera 1 3. Oslobadanje revizije OpSeg ureda za reviziju
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(GAO).

Izmedu mnogih svojih mo¢i, Odbor guvernera moze:
1. Odobriti ili neodobriti eskontne stope koje ustanovljavaju
regionalne banke Sistema.
2. Ustanoviti stopu obavezne rezerve za sve depozitne institucije
unutar granice koje odreduje.
3. Dopustiti jednoj regionalnoj banci Sistema federalnih rezervi da
da zajam drugoj regionalnoj banci i zahtevati takav zajam ako se
bar pet ¢lanova odbora slaze sa tim.
4. Odrediti vrste zajmova koje regionalne banke Sistema federalnih
rezervi mogu odobravati.
5. Nadzirati regionalne banke Sistema federalnih rezervi
ispitivanjem njihovih knjiga.

Regionalne banke Sistema federalnih rezervi
Prvobitni Zakon o Sistemu feredalnih rezervi ovlastio je stvaranje
dvanaest odvojenih podruc¢ja Sistema federalnih rezervi, od kojih

svako ima svoju (regionalnu) banku Sistema federalnih rezervi. Sl.
1. pokazuje lokacije FED-ovih podru¢nih banaka i 25 filijala.
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SLIKA 1. Distrikti FED-a

Alaska and Hawall
are par of the
San Francisco District

Izvor: Odbor Guvernera FED-a, Federal Reserve bulletin, April
2007. godina

Svaka regionalna banka Sistema federalnih rezervi je federalno
registrovano preduzeée. Svaka od njih ima akcionare, direktora i
predsednika. Banke Clanice unutar svakog od dvanaest podrucja su
akcionari banke Sistema federalnih rezervi tog podruc¢ja. One
biraju Sest od devet direktora svake od regionalnih banaka. Svaka
banka ¢lanica mora kupiti akcije svoje regionalne banke Sistema
federalnih rezervi u vrednosti 3% svoje neto vrednosti. Ako se neto
vrednost banke ¢lanice poveca, ta banka mora kupiti jo§ akcija
svoje regionalne banke Sistema federalnih rezervi.

Devet direktora svake regionalne banke Sistema federalnih rezervi
se svrstavaju u vrstu A za bankarski sektor, u vrstu B za sektor
preduzeca 1 u vrstu C za javni sektor. Direktore vrste A biraju
banke c¢lanica. Jedan od tih direktora treba da predstavlja malu
banku, jedan srednju, a jedan veliku. Banke clanica biraju i
direktora vrste B, koji ne moraju biti bankari. Oni su obi¢no vrsni
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pojedinci iz sektora preduzeca i poljoprivrede. Direktore vrste C
neposredno imenuje Odbor guvernera Sistema federalnih rezervi u
Vasingtonu. Ti direktori moraju biti iz javnog sektora i svaki ima
trogodi$nji mandat, tako da se svake godine bira jedan direktor iz
svake vrste. Regionalne banke Sistema federalnih rezervi su u
privatnom vlasniStvu banaka ¢lanica (Miller, Van Hoose, 1997).

Banke ¢lanica

SAD imaju dualni bankarski sistem koji se sastoji od nacionalno
(federalno) registrovanih i drzavno registrovanih banaka. Sve
nacionalne banke moraju biti ¢lanice Sistema federalnih rezervi, a
drzavne banke mogu postati to ako zZele.

Od 1981. godine sve depozitne institucije mogle su dobiti FED-
ove usluge ako su platile takse koje je FED zara¢unavao. Svaka
depozitna institucija moze dobiti FED-ove usluge Kkliringa i naplate
¢ekova ako zeli platiti taksu za tu uslugu. Sada su sve depozitne
institucije obavezne da drZze rezerve koje ne prinose kamatu u
regionalnim bankama Sistema federalnih rezervi i to je smanjilo ali
ne i potpuno ukinulo razlike izmedu banaka ¢lanica i banaka
neclanica. Banke Clanice 1 dalje nastavljaju imati ulogu u Sistemu
federalnih rezervi ne dele banke neclanice.

Depozitne institucije ne ¢lanice

Dijagram Sistema federalnih rezervi ne prikazuje vrstu oznacenu
kao "depozitne banke neclanice". Ta vrsta nema formalne uloge u
organizacijskoj strukturi FED-a. Sve depozitne institucije moraju
drzati rezerve u regionalnim bankama Sistema federalnih rezervi.

Federalni Komitet za trgovinu vrednosnim papirima
U Zakonu o bankarstvu iz 1935. g. Kongres je oblikovao FOMC
da bi se kreirale i sprovodile politike kupovine i prodaje drzavnih

vrednosnih papira (u okviru monetarne politike) za Citav Sistem
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federalnih rezervi. Te transakcije drzavnim vrednosnim papirima
Se zZovu operacije na otvorenom trziStu. Nakon pocetka
delovanja FOMC-a, regionalnim bankama Sistema federalnih
rezervi vise nije dopusteno da pojedinacno vode vlastite transakcije
dzavnim vrednosnim papirima bez dozvole FOMC-a. S obzirom
da sedam guvernera Sistema federalnih predsednika i prvog
podpredsednika i druge sluzbenike i radnike rezervi ¢ine veéinu u
dvanaesto¢lanom FOMC-u, ustanovljavanje FOMC-a jo$ je vise
osnazilo vodec¢u ulogu Odbora guvernera.

Predsednik Odbora guverenera je ujedno i predsednik FOMC-a.
Predsednik regionalne banke Sistema federalnih rezervi iz New
York je stalni ¢lan FOMC-a i uvek je potredsednik FOMC-a. Na
ostala Cetiri polozaja u FOMC-u menjaju se predsednici
regionalnih banaka. Svih 12 predsednika regionalnih banaka
prisustvuju gotovo svakom sastanku FOMC-a. Svi oni ucestvuju u
raspravama, ali samo njih petoro imaju pravo glasa. FOMC se
sastaje osam puta godiSnje u Washingtonu.

FOMC daje opStu naredbu FOMC-a osobi koja je na ¢elu Ureda za
trgovinu vrednosnim papirima u njujorSkom FED-u. Ta osoba je
upravnik racuna FOMC-a ili jednastavno upravnik racuna koji je u
dnevnoj telefonskoj vezi sa nekim ¢lanovima FOMC-a.

Njujorski FED kupuje 1 prodaje drZzavne vrednosne papire SAD
preko sistema trgovaca vrednosnim papirima. FED trguje na
sekundarnom trziStu drzavnih vrrrrednosnih papira SAD. To znaci
da FED kupuje i prodaje ve¢ emitovane vrednosne papire (Federal
Reserve Bank of Kansas City, Operation of the Federal Reserve
Discount Window under the Monetary Control Act of 1980.,
August 3, 1997.).

Federalni savetodavni sabor je ustanovio 1913. g Zakon o Sistemu
federalnih rezervi. FAC je sastavljen od 12 osoba iz svakog od 12
podrucja Sistema federalnih rezervi. Kongres je pocetno zamislio
da ¢e FAC posredovati komunikaciji izmedu bankarskog sektora i
FED-a. Gotovo svi ¢lanovi FAC-a bili su poznati bankari. On se
sastaje tromese¢no sa Odborom guvernera Sistema federalnih
rezervi i njegova uloga je isklju¢ivo savetodavna.
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Sluzbenici Sistema federalnih rezervi

Kadrovi su vrlo vazni u nastavku i Odbor guvernera i regionalnih
banka iako se oslanjaju naprofesionalne sluzbenike koji tumace
ekonomske dogadaje 1 predvidaju efekat mogucih promena
monetarne politike.

Sluzbenici Sistema federalnih rezervi, Odbor guvernera i ¢lanovi
FOMC-a imaju znacajnu odgovornost, jer reguliSu znacajni deo
sektora poslovnog bankarstva. FED ima vaznu ulogu i u platnom
sistemu zemlje i on sprovodi monetarnu politiku u SAD. Dakile,
sadasnja struktura i mo¢ FED-a poti¢u iz uredbi Zakona o
bankarstu iz 1935. godine, Sporazuma FED-a i Ministarstva
finansija iz 1951. godine. i Zakona o deregulaciji depozitnih
institucija i monetarnoj kontroli iz 1980. godine.

FEDERALNE REZERVE: CUVAR FINANSIJSKOG
SISTEMA

Jedna od bitnih funkcija centralne banke je funkcija fiskalnog
agenta drzave. Jednoj drzavi su uvek potrebni mehanizmi za
deponovanje novca prikupljenog od poreskih obveznika, jer ona
nastoji da izbegne situaciju u kojoj ta sredstva ostaju neiskoris¢ena
sve dok kona¢no ne budu isplac¢ena na ime pokric¢a javnih rashoda.
DrZava mora imati centralizovani sistem za izdavanje duznickih
instrumenata kao $to su drzavne obveznice tj. mora ih plasirati na
finansijsko trziste.

Centralnoj banci je ve¢ tradicionalno namenjena uloga drzavnog
depozitara i1 koordinatora duZznickih transakcija drzave tokom
odredenog fiskalnog perioda (npr. jedna godina) odatle i potice
termin "fiskalni agent".

Federalni sistem rezervi (FED) je fiskalni agent americkog
Ministarstva finansija, a ujedno je i sredi$nji depoziter tog
Ministarstva. FED predstavlja banku federalnih vlasti i kao takav
funkcionise od prvog dana svog postojanja 1913. godine.
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Banka banaka

Prema misljenju nekih ekonomista, centralne banke uopste ne bi
postojale da nije bilo zalaganja i angazmana drzavnih vlasti u tom
smislu. Oni takode polaze od pretpostavke da vlade postavljaju
centralne banke da bi preko njih mogle da ubiraju novac od
gradana. Prema miSljenju drugih ekonomista privatne banke su te
kojima je potrebna centralne banka, a razlog za to lezi u ¢injenici
da se i na bankarskom trzistu ,bas$ kao 1 na svakom drugom trzistu
roba i usluga, mogu pojaviti eksterni efekti. Eksterni (spoljni)
efekat nastaje kada transakcije koje se obavljaju izmedu grupe
pojedinaca ostavljaju odredene posledice na ekonomsko “zdravlje"
druge grupe pojedinaca koji uopste nisu ucestvovali u tim
transakcijama.

Prisutnost spoljnih efekata na trzistu prezentuje se kao opravdanje
za uplitanje drzave u funkcionisanje privatnih trziSta. Neki
ekonomisti u njima vide osnovni razlog zbog kojeg pojedinci
unutar drzave odlucuju o uspostavljanju drzavne vlasti. Jedna od
kljuénih uloga drZavnih institucija odnosi se na arbitriranje 1
upravljanje sporovima Kkoji nastaju zbog prisutnih eksternih
efekata.

Eksterni efekti i potreba za postojanjem centralne banke

Bankarska trziSta mogu biti izloZzena spoljnim efektima zato §to
posao banaka ukljucuje obradu finansijskih transakcija koje
predstavljaju placanja jedne stranke drugoj. Ako transakcija koja
podrazumeva razmenu novcanih sredstava izmedu neke dve osobe
nije obavljena na predviden nacin, tree osobe koje uopste nisu
ucesnici transakcije mogu osetitit posledice (Siljkovi¢, Dedovi¢, &
Dedovié¢, 2020).

Mnogi analitiari naglaSavaju da su centralne banke potrebne i
zbog nadziranja i regulisanja procesa razmene placanja izmedu
pojedinaca, preduzeca i depozitnih ustanova. Drustvu je potrebna
centralna banka koja ¢e osiguravati svakodnevno besprekorno
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funkcionisanje finansijskog sistema i reSavati prisutne probleme.
Ekonomisti i kreatori politike takvu funkciju centralne banke ¢esto
nazivaju funkcijom cuvara finansijskog sistema.

Centralna banka uspesno ispunjava funkciju banke banaka.
Depozitna ustanova racuna da ¢e se u slucaju potrebe mo¢i osloniti
na kredit centralne banke. Banka od centralne banke o¢ekuje da
unutar sistema ¢ekovnog kliringa osigurava primerenu alokaciju i
distribuciju zadatih placanja izmedu institucija koje ucestvuju u
tom procesu uzajamnog ¢ekovnog obracuna.

Nosilac monetarne vlasti u zemlji

Centralna banka moze imati i funkciju kreatora monetarne politike
na najviSem nivou. To je ujedno i primarna funkcija sistema
federalnih rezervi. Dakle, tradicionalno, centralne banke su
usvojile tri osnovne uloge: one su fiskalni posrednik vlade, banka
banaka i nosilac monetarne politike. Kao fiskalni posrednik vlade,
centralna banka obi¢no sluzi kao depozitna institucija vlade 1 kao
agent pri ispla¢ivanju sredstava i pri emisiji drzavnog duga. Kao
banka privatnih banaka, centralna banka se obi¢no ponaSa kao
cuvar finansijskog sistema zemlje. Osnovni razlog postojanja
centralne banke kao Cuvara finansijskog sistema je moguénost da
su sistemi placanja predmetom eksterni efekti do kojih dolazi kod
delovanja subjekata koji su ukljuceni u transakcije pla¢anja i uticu
na dobrobit onih subjekata koji nisu uklju€eni u transakcije. Treca
moguca funkcija centralne banke je funkcija kreatora monetarne
politike na najviSem nivou, a to je primerna funkcija Sistema
federalnih rezervi.

Kao i svaka banka, tako i sastav federalnih rezervi ima bilans koji
se sastoji od aktve, pasive i kapitalnog racuna. Na strani FED-ove
aktive na glavnoj poziciji se nalaze drzavni vrednosni papiri vlade
SAD,druga vazna komponenta FED-a su zajmovi Fed-a
depozitnim institucijama. Glavni element pasive (obaveze) FED-a
su novcanice Sistema federalnih rezervi (gotovina) i depoziti
obaveznih rezervi depozitnih institucija.
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Kao $to smo napomenuli, Sistem federalnih rezervi igra vaznu
ulogu u sistemu plac¢anja u SAD. Pre FED-a Prva i Druga banka
SAD obavljale su istu ulogu ispla¢ivanjem novcanica koje su se
mogle konvertovati u zlato. [zmedu prestanka rada Druge banke i
osnivanja FED-a, depozitne institucije su izradile vanredne sisteme
obavljanja placanja koje su obicno ukljucivale privatne
radunovodstvene ustanove (Cupié, 2007).

Najve¢i deo sistema placanja SAD obavlja preko gotovine i
¢ekova, najveéa placdanja se obavljaju elektronskim sistemom
transfera Fedwire ili CHIPS.

Ucestvovanje u svakom sistemu plaéanja izlaze stranu u transakciji
placanja razli¢itim potencijalnim rizicima. Medu tim rizicima je
sistemski rizik, koji predstavlja moguénost da jedna strana ne primi
placanje koje je dospelo s druge strane zbog nemogucnosti naplate
potrazivanja koju ta druga strana ima u odnosu na tre¢u stranu. S
obzirom da je re€ o trecoj strani koja je izvor rizika, sistemski rizik
predstavlja eksterni efekat sistema placanja.

Kroz svoje uloge zajmodavca u krajnjoj nuzdi i Cuvara finansijskog
sistema, Sistem federalnih rezervi predstavlja kljuni deo
sigurnosne mreze federalnog finansijskog sistema SAD.

ZAKLIUCAK

Prva narodna banka je mogla da kontroliSe mo¢ drZavnih banaka
nad izdavanjem nov€anica i davanjem zajmova. Kad je Prva
narodna banka odlucila davati viSe zajmova privatnim bankama,
rezerve drzavnih banaka su se povecavale. Kad je smanjila svoje
zajmove, rezerve drzavnih banaka su se smanjile. Ako je Prva
narodna banka SAD-a posedovala nov¢anice drzavnih banaka,
mogla ih je zadrZzati (ili isplatiti) i tada drzavne banke koje su izdale
te nov¢anice nisu morale smanjiti svoje rezerve srebra i zlata. U
suprotnom, ako ih je Prva narodna banka Zelela dati na iskup
bankama koje su ih izdale, banke koje su izdale te novcanice
morale su ih isplatiti u srebru ili zlatu i njihove su se rezerve zbog
toga smanjile.
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Tokom rata 1812. (drugi rat protiv Britanaca), mnogi od americkih
voda su shvatili da je vladi SAD potrebna ustanova centralnog
bankarstva u vremenima krize. Federalna vlada je 1816. dala
dvadesetogodis$nju povelju (registraciju) Drugoj narodnoj banci
SAD koja je pruzala usluge poslovnog bankarstva ekonomiji kao i
usluge centralnog bankarstva bankarskom sistemu. Ona je
regulisala drzavne banke davanjem nov¢anica i obveznica. FED je
prihvatio standardnu ulogu namenjenjenu centralnim bankama.
Tradicionalno, centralne banke su usvojile tri temeljne uloge: one
su fiskalni posrednik vlade, banka banaka i nosilac monetarne
politike. Kao fiskalni posrednik vlade, sredi$nja banka obi¢no sluzi
kao depozitna institucija vlade i kao agent pri isplacivanju
sredstava i pri emisiji drzavnog duga. Kao banka privatnih banaka,
sredi$nja banka se obi¢no ponasa

depozitnih institucija, menjanjem kamatnih stopa kod vrednosnih
papira imenjanjem ekonomskih ocekivanja.

Operacije na otvorenom trzi§tu predstavljaju kupoprodaju
vrednosnih papira Vlade SAD od strane FED-a. Na ekonomiju
SAD FED utie putem manjanja rezervi depozitnih institucija,
menjanjem kamatnih stopa kod vrednosnih papira i menjanjem
ekonomskih ocekivanja.

Politika pozajmljivanja putem diskontnog prozora odnosi se na
uslove pod kojima FED pozajmljuje depozitnim institucijama.
Takva politika ima svoju cenovnu stranu (diskontnu stopu) i
kolic¢insku dimenziju (iznos kredita koji odreduje FED). Obicaj
odredivanja diskontne stope ispod nivoa kamatne stope |
podsticanje americkih banaka da ne uzimaju takve kredite od FED
znacajno je umanjilo znacaj politike diskontnog prozora kao
instrumenta monetrne politike

Neka depozitna institucija moze da udovolji svojim obaveznim
rezervama prodajuc¢i hartije od vrednosti FED-u ili drugoj
depozitnoj instituciji, pozajmljujuéi od drugih depozitnih
institucija na trziStu federalnih rezervi, odobravaju¢i manje
zajmova, ne obnavljajuci zajmove kad dospevaju i pozajmljujuci
od FED-a.
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UPUTSTVO AUTORIMA ZA PRIPREMU
RUKOPISA

U casopisu se objavljuju radovi koji su rezultat pojedinacnih i
grupnih istrazivanja u oblasti drustvenih nauka.

Casopis se publikuje u stampanoj i elektronskoj formi jednom
godisnje, u decembru.

Casopis objavljuje: originalane nau¢ni radove; pregledne radove;
kratka ili prethodna saopstenja; naucne Kritike i polemike;
stru¢ne radove; prikaze publikacija i sl.

Radovi se objavljuju na srpskom jeziku latini¢nim pismom ili na
drugim jezicima.

Radove slati na imejl adresu: fsavetnik@gmail.rs

Uslovi za objavljivanje radova

Svi radovi se anonimno recenziraju. Mogu biti objavljeni samo
radovi koji su pozitivno recenzirani.

Autori su u obavezi da uz rad dostave potpisanu i skeniranu izjavu
da rad nije prethodno objavljen ili ponuden drugoj publikaciji za
objavljivanje i da u celini ili u delovima nije re¢ o plagijatu ili
autoplagijatu. Obrazac izjave moze Se preuzeti sa internet-stranice
casopisa.

Autori su duzni da dostave tekst u skladu sa ovim uputstvom, u
suprotnom nece biti razmatrani za objavljivanje.

Radovi mogu imati najvise 30.000 karaktera sa razmacima,
ukljucujuéi fusnote i endnote, ne uzimajuci u obzir naslov i sazetke
na srpskom i engleskom jeziku i spisak referenci.

Izuzetno, ako Urednistvo proceni nau¢nu, struénu ili informativnu
opravdanost, rad moze biti i obimniji.

Standardi za pripremu rada

Rad mora da sadrzi: 1) podatke o autoru ili koautrima, 2) naslov 3)
rezime i kljucne reci na srpskom jeziku, odnosno engleskom jeziku
ako je njime napisan, 4) tekst, 5) literaturu i 7) podatke o
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autoru ili koautorima, naslov, abstrakt i klju¢ne reci na engleskom
jeziku.

Rad mora da bude pripremljen u programu Microsoft Word, format
stranice A4, sve margine 2,54 centimetra, vrsta slova Times New
Roman, velicina slova (Font size) 12, jednostruki prored (Line
spacing: Single).

Podaci o autoru ili koautorima: ime i prezime; pun naziv institucije
u kojoj radi; uz ime autora i svakog koautora stavlja se fusnota koja
upucuje na moguci kontakt sa njima.

Naslov rada pise se velikim, a podnaslovi malim slovima (Center)
i (Bold).

Rezime (Bold) sadrzi od 150 do 200 reci i pise se (ltalic).

Kljuéne reci (Bold) sadrze od 5 do 10 reci i pisu se (Italic).

Tekst u celini pise se Regular, sa marginama (Justify), proreda
Single.

Medunaslovi su ne obelezavaju rednim brojevima i pisu se na
sredini (Center) crnim slovima (Bold).

U fusnotama se daju kraca objasnjenja delova osnovnog teksta.
llustracije (tebele, grafikoni, Sseme, fotografije, crtezi i sl.) daju se
odvojeni od prethodnog teksta, sa nazivom koji napisanu (ltalic).
Izvori citata daju se u zagradi na kraju citata, posle navodnika, na
pismu publikacije iz kojih su citati korisc¢eni. Potpun bibliografski
podatak daje se u literaturi na kraju rada.

U literaturi, koja se pise malim slovima sa velikim pocetnim
slovom Literatura sadrzi potpune bibliografske podatke o svakoj
koris¢enoj publikaciji na jeziku i pismu na kojima je objavljena.
Redosled publikacija daje se po redu kako je u radu kori$éena.
Ako je rad napisan na srpskom jeziku, posle zavrsava se imenima
autora i afilijacijama, naslovom i apastraktom i klju¢nim re¢ima na
engleskom jeziku po istom uputstvu za srpski jezik. Za apstrakt se
koristi izraz — Abstract, a za klju¢ne reci — Keywords.
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INSTRUCTIONS TO AUTHORS FOR
MANUSCRIPT PREPARATION

The journal publishes works that are the result of individual and
group research in the field of social sciences.

The magazine is published in printed and electronic form once a
year, in December.

The journal publishes: original scientific papers; review papers;
short or preliminary announcements; scientific criticism and
polemics; professional works; displays of publications, etc.
Papers are published in the Serbian language in the Latin script
or in other languages.

Papers should be sent to the email address: fsavetnik@gmail.rs

Conditions for publication of works

All papers are reviewed anonymously. Only works that have
been positively reviewed can be published.

The authors are obliged to submit a signed and scanned
statement with the work that the work has not been previously
published or offered to another publication for publication and
that there is no question of plagiarism or self-plagiarism in
whole or in parts. The declaration form can be downloaded from
the magazine's website.

Authors are obliged to submit the text in accordance with this
instruction, otherwise they will not be considered for
publication.

Papers can have a maximum of 30,000 characters with spaces,
including footnotes and endnotes, not taking into account the
title and summaries in Serbian and English and the list of
references.

Exceptionally, if the Editorial Board assesses the scientific,
professional or informative justification, the work can be more
voluminous.

Standards for the preparation of work
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The paper must contain: 1) information about the author or co-
authors, 2) title 3) summary and key words in Serbian, i.e.
English if written in Serbian, 4) text, 5) literature and 7)
information about the author or co-authors, title, abstract and
keywords in English.

The paper must be prepared in Microsoft Word, page format A4,
all margins 2.54 centimeters, font type Times New Roman, font
size 12, single spacing (Line spacing: Single).

Information about the author or co-authors: name and surname;
full name of the institution where he works; next to the name of
the author and each co-author, a footnote is placed indicating a
possible contact with them.

The title of the paper is written in capital letters, and the sub-
titles in small letters (Center) and (Bold).

The summary (Bold) contains from 150 to 200 words and is
written (Italic).

Keywords (Bold) contain from 5 to 10 words and are written
(Italic).

The text as a whole is written Regular, with margins (Justify),
single line spacing.

Intertitles are not marked with ordinal numbers and are written
in the middle (Center) in black letters (Bold).

Shorter explanations of parts of the main text are given in the
footnotes.

Illustrations (tables, graphs, diagrams, photos, drawings, etc.)
are provided separately from the previous text, with the title
written (ltalic).

The sources of the quotations are given in parentheses at the end
of the quotation, after the quotation marks, on the letter of the
publication from which the quotations were used. Complete
bibliographic information is given in the literature at the end of
the paper.

In the literature, which is written in lowercase letters with a
capital letter, the literature contains complete bibliographic
information about each used publication in the language and
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script in which it was published. The order of publications is
given in the order in which they were used in the paper.
If the paper is written in the Serbian language, then it ends with
the names of the authors and affiliations, the title and abstract and
key words in English according to the same instructions for the
Serbian language. The term Abstract is used for the abstract, and
Keywords for keywords.
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