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Ljubisa Todorovié 1
KONTROLA U JAVNOM SEKTORU

UDK: 336.1/.5+657 Originalni nau¢ni rad
Rezime

Uloga i mesto finansijskih Cinilaca u specificnoj drustvenoj delatnosti,
odreduje se u kompromisnom sukobu dva zahteva: postici definisani cilj
uz minimum finansijskih ulaganja. Zato je viada svake zemlje obavezna
da, s jedne strane, razmatra ekonomsku situaciju i planira razvoj zemlje,
a s druge, omoguci optimalno izvrSavanje misija i zadataka izvrsne
vlasti.

Zbog toga se, logicno, namece potreba najvece odgovornosti onih koji su
ovlasceni da raspolaZu i koriste drZavna sredstva, kako u svim drzavnim
organima. Uspostavljanje savremenog sistema upravijanja i
raspolaganja budZetskim sredstvima, nije moguce bez rukovodilaca i
strucnih organa. Pri tome, neophodno je uspostaviti takve kontrolne
mehanizme, koji ¢e sve procese u finansijskom i materijalnom
poslovanju kontinuirano da prate i usmeravaju, ali i takve vidove
kontrole, koji ¢e moci blagovremeno da otkrivaju i sprecavaju
nezakonitosti i nenamensko trosenje budzZetskih sredstava.

Kljuéne reci: kontrola, budZetsko pravo, izvrsna vlast.

Uvod

Dosadasnja iskustva pokazuju da se propisi koji reguliSu raspolaganje
i koriS¢enje budZetskih sredstava, ili nedovoljno poznaju, ili se
nepravilno primenjuju, Sto dokazuje veliki broj afera, nezakonitih
ugovora, neprocenjive materijalne, finansijske i druge Stete na teret
drZave, odnosno njenih gradana. Gotovo da nije bilo oblasti javne

1 Ljubisa Todorovié¢, docent, Univerzitet Slobomir P, Bijeljina, Bosna i
Hercegovina Ljubisa.todorovic@gmail.com
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potrosnje u kojoj nije bilo nezakonitosti, mita i korupcije. Nazalost, ni
Ministarstvo odbrane nije ostalo imuno na takve, negativne pojave.

PogreSno bi bilo nacionalnu bezbednost meriti novcem, ako ni zbog
¢ega drugog ono zbog toga Sto se ne moZe procenjivati ono $to je od
neprocenjive vrednosti - sloboda gradana i odbrana teritorije. Medu-
tim, kada se govori o kvantitativnim pokazateljima, onda se mora go-
voriti o novcu izrazenom kroz budzet jer, pre ili kasnije, svaka politic-
ka odluka mora biti predstavljena u formi budzetskih sredstava. Kon-
trola nad vojskom i u samoj vojsci treba da bude samo deo ukupne de-
mokratske kontrole u drzavi. Jacanjem svih vidova kontrole u oblasti
potrosnje budZeta za potrebe odbrane, ali i drugih drustvenih potreba,
sasvim sigurno, jaca poverenje gradana i stranih poverilaca u domaci
finansijski sistem, podiZe se nivo njegove efikasnosti, spreava neza-
konitost i neracionalnost u raspolaganju novcanim sredstvima, a
organi drZzavne uprave ¢ine odgovornijom i efikasnijom, ¢ime se raz-
vija demokratija i jaCa gradansko drustvo i drzava.

Vojska, na osnovu zakonskih reSenja koja reguliSu pitanja organizaci-
je, sprovodi kontrolnu funkciju svakodnevnim nadzorom i kontrolom
komandovanja, obucenosti, mobilizacijske spremnosti, finansijskog i
materijalnog poslovanja, itd. Kontrola, kao i u svakom savremenom
poslovnom sistemu, neophodna je vojnoj organizaciji, jer su dobijeni
rezultati izuzetno znacajni za donosenje pojedinih odluka i naredenja.
Caki u slu¢ajevima kada sistem uspes$no funkcionise, kontrola svih in-
puta (ulaza) je neophodna, kako bi se na efikasan nacin "proizvela" Ze-
ljena kolicina autputa (izlaza).

Interne kontrole

Savremeni poslovni sistemi predstavljaju sloZene organizacije u
okviru koje su povezani razli¢iti subjekti: zaposleni, manadZment i
vlasnici, Ciji su interesi, u vecoj ili manjoj meri, medusobno
suprotstavljeni. Upravo zbog Cinjenice Sto su njihovi interesi
suprotstavljeni, organizuje se sistsm internih kontrola, kao kontrolni
mehanizam koji za funkciju treba da ima zaStitu imovine, sprecavanje



i otkrivanje prevara i pronevera, i ispravnost i pouzdanost
racunovodstvenih informacija.

Sistem internih kontrola je klju¢an za efikasno poslovanje
organizacije. Kontrolne aktivnosti obuhvataju pisane procedure i
postupke, koje treba da obezbede ostvarivanje poslovnih ciljeva
organizacije. Uspostavljaju se da pruZe "razumno uveravanje", da su
potencijalni rizici koji ugrozavaju ostvarivanje poslovnih ciljeva,
ograniceni na prihvatljiv nivo. Kontrole treba da se odvijaju u celoj
organizaciji, na svim nivoima i funkcijama, kao Sto su: odobrenja,
prenosa ovlaScenja, provere, usaglasavanja, preispitivanje rezultata
rada, bezbednost sredstava, razdvajanje duznosti i dr. Sustinski,
sistem internih kontrola predstavlja skup nacela, metoda i postupaka
za pracenje ostvarenja utvrdenih ciljeva, merenje ucinaka,
blagovremeno raspolaganje tacnim informacijama i preduzimanje
korektivnih mera u slucajevima odstupanja -devijacija. Dakle, sistem
kontrola predstavlja sistem komunikacije, od vrha ka dnu i od dna ka
vrhu.2

Naravno, prikazane su osnovni postupci kontrolnog procesa, izmedu
kojih postoje i drugi kao Sto su: biranje kontrolnih tacaka, prikupljanje
odredenih podataka, formiranje baze podataka, izveStavanje
nadleZnog rukovodstva itd. Dakle, opSta svrha interne kontrole jeste
da organizaciji pomogne u ostvarivanju svoje misije. Svaka
organizacija treba da osmisli sopstveni sistem interne kontrole sa
cilem da se zadovolje potrebe i okruZenje organizacije, kao i
realizacija postavljenih ciljeva. Po konceptu koji je razvila Evropska
komisija, sa ciljem da pruZi pomoc¢ u razumevanju i primeni dobro
razvijenih i efektivnih sistema interne kontrole u procesu
pridruzivanja EU (Public Internal Financial Control - PIFC), definisana
su Cetiri glavna cilja interne kontrole:

e Ekonomicno, efikasno i efektivno koriS¢enje sredstava;

2Trenerry A., Principles of Internal Control: Incorporating the Learning Outcomes and
Content of National Accounting Course Module-Nap 717: Internal Control Principles,
UNSW Press, 1999. godine, strana 4.
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e Pouzdanostiispravnost informacija;

e UsaglasSenost sa politikama, planovima, procedurama, zakonima i
regulativom;

e ZaStita imovine od Steta, zloupotreba i oStecenja usled rasipanja,
loSe upotrebe, gresaka, pronevera i nepravilnosti.

Prva kategorija ciljeva odnosi se na osnovne ciljeve organizacije,
ukljucujuci uspesnost (performanse) i operativne ciljeve, ishode i
rezultate. "Ekonomic¢nost"” je najstariji princip svih poslovnih sistema
i organizacija, koji proistice iz prirodne potrebe da se ciljevi ostvaruju
uz Sto manje troSkova. "Efikasnost" predstavlja odnos izmedu
iskoriS¢enih resursa i rezultata u ostvarivanju ciljeva, odnosno
maksimalan rezultat sa datom koli¢inom i kvalitetom uloZenih
resursa. "Efektivnost” se odnosi na ostvarivanje ciljeva i zadataka,
odnosno na jedinicu mere u kojoj ishodi i rezultati odredene
aktivnosti, programa i projekta, odgovaraju ciljevima ili planiranim
efektima.

Druga kategorija ciljeva odnosi se na pripremu relevantnih,
pouzdanih i tacnih finansijskih i upravljackih informacija, ukljucujudii
finansijske izveStaje (prelazne i sumarne), koje unapreduju proces
donosenja odluka i obezbeduju transparentnost i efektivno pracenje,
odnosno nadzor.

Tre¢a kategorija ciljeva odnosi se na usaglaSenost sa zakonima,
propisima, politikama, planovima i procedurama koje se odnose na
organizaciju. Treba pomenuti i da zakoni i propisi predstavljaju neku
vrstu mandata-ovlas¢enja poverenih organizaciji, u odnosu na nacin
prikupljanja i troSenja nacionalnih i inostranih sredstava.

Cetvrta kategorija obuhvata zastitu i ¢uvanje sredstava organizacije
od zloupotrebe, gubitaka, Stete, pogreSnog upravljanja i greSaka.
Kljucno pitanje vezano za cuvanje sredstava jeste upravljanje
sredstvima, odnosno nabavka, kori$¢enje i raspolaganje sredstvima.

Navedeni ciljevi nisu niSta drugo nego "kljucne tacke" pri utvrdivanju
dali organizacija ima postavljene adekvatne kontrole. Takode, interna
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kontrola je odgovornost svih zaposlenih, koji treba da budu obuceni u
metodologiji i konceptima koji se odnose na sistem interne kontrole.
Dakle, radi se o sistemskoj, tekucoj, kontinuiranoj, svakodnevnoj
kontroli, koja treba da doprinese pouzdanosti i verodostojnosti
poslovnih procesa vezanih za planiranje, pribavljanje i upotrebu
finansijskih sredstava.

Eksterne kontrole

U teoriji i praksi, pored interne kontrole (unutrasnje), definisana je
eksterna kontrola (spoljna). Eksterna kontrola dopunjuje internu, ra-
di eliminisanja nedostataka interne kontrole. Eksterna kontrola dolazi
spolja, preko finansijskih inspektora i revizora i nadleZnih institucija
za kontrolu finansijskog i materijalnog poslovanja. Po pravilu, ona ne
moZe da spreci nezakonitosti u raspolaganju budZetskim sredstvima,
ali ako se utvrde nezakonitosti i nepravilnosti, moZe da obezbedi
odgovornost i nadoknadu Stete i da na taj nacin utic¢e na zakonito ras-
polaganje budZetskim sredstvima. Evidenciju i kontrolu budZeta oba-
vezan je da sprovodi organ nadleZan za poslove finansija. U Republici
Srbiji to je regulisano na sledeéi nacin: ,Poslove budzZetske inspekcije
obavlja Ministarstvo finansija, sa ciljem vrsenja inspekcije nad:

1) direktnim i indirektnim korisnicima budZetskih sredstava;
2) organizacijama za obavezno socijalno osiguranje;

3) javnim preduzeima osnovanim od strane Republike Srbije,
pravnim licima osnovanim od strane tih javnih preduzeca, pravnim
licima nad kojima Republika Srbija ima direktnu ili indirektnu
kontrolu nad vise od 50% kapitalaili viSe od 50% glasova u upravnom
odboru, kao i nad drugim pravnim licima u kojima javna sredstva ¢ine
viSe od 50% ukupnog prihoda;

4) autonomnim pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave,
javnim preduzecima osnovanim od strane lokalne vlasti, pravnim
licima osnovanim od strane tih javnih preduzeca, pravnim licima nad
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kojima lokalna vlast ima direktnu ili indirektnu kontrolu nad vise od
50% kapitala ili vise od 50% glasova u upravnom odboru, kao i nad
drugim pravnim licima u kojima javna sredstva cine viSe od 50%
ukupnog prihoda;

5) pravnim licima i drugim subjektima kojima su direktno ili
indirektno doznacena budZetska sredstva za odredenu namenu,
pravnim licima i drugim subjektima koji su ucesnici u poslu koji je
predmet kontrole i subjektima koji koriste budzZetska sredstva po
osnovu zaduzivanja, subvencija, ostale drzavne pomo¢i u bilo kom
obliku, donacija, dotacija i dr.“3

Pravo da kontroliSe budZet ima i organ koji ga je odobrio - skupstina,
i vrsi je prilikom usvajanja zavrsnog racuna budzeta. Tada se utvrduje
da li su se raspodelom budZeta i u kojoj meri ostvarili ciljevi ekonom-
ske politike zemlje. Medutim, skupStina se u mnogim zemljama ne
oslanja samo na zavrsni racun kao instrument kontrole, ve¢ zadrzava
i pravo kontrole u toku raspodele budZeta. To obavljaju odredeni od-
bori u skupstini. Na primer, odbor za budZet i finansije treba da ima
konacnu rec o pitanjima budzeta svih budZetskih korisnika, uklju¢uju-
¢iibudZet za odbranu, zatim odbor za javne racune koji pregleda revi-
zorske racune ¢itavog drzavnog budZeta itd. S obzirom na sloZenost i
obimnost procesa pri realizovanju budZeta, kontrola se mozZe poveriti
i drugoj specijalizovanoj instituciji. Ove institucije postoje, na primer,
u Velikoj Britaniji (Exchequer and Audit Act), u Nemackoj
(Bundesrechnugshof), Francuskoj (Cour des Comptes) ili u Rumuniji
(Verifikacioni finansijski sud).

U Republici Srbiji, ovaj vid kontrole vrsi DrZzavna revizorska institucija,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje nadleZnost DrZavne revizorske
institucije. Subjekti revizije, u skladu sa ovim zakonom, su svi korisnici
javnih sredstava:

e direktni i indirektni korisnici budzetskih sredstava Republike;

3 Zakon o budZzetskom sistemu, cl. 84., (,,Sluzbeni glasnik RS", broj 54/09, 73/10,
101/10, 101/1, 93/12, 62/13/ispr. 1 108/13).
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e organizacije obaveznog socijalnog osiguranja;

e budZetski fondovi osnovani posebnim zakonom;

e javna preduzela, privredna drustva i druga pravna lica koje je
osnovao direktni odnosno indirektni korisnik javnih sredstava;

e pravna lica kod kojih direktni odnosno indirektni korisnici imaju
ucesce u kapitalu odnosno u upravljanju;

e politicke stranke, u skladu sa zakonom Kkojim se ureduje
finansiranje politickih stranaka;

e korisnici sredstava EU, donacija i pomo¢i medunarodnih
organizacija, stranih vlada i nevladinih organizacija i dr.

Znacaj kontrole budzeta

Na osnovu do sada navedenog, jasno da Sto poseban i veoma znacajan
deo budZetske procedure, jeste budZetska kontrola. Kontrola treba da
bude raznovrsna, da se primenjuje u svim periodima budZetskog
postupka i da se njome obuhvate sva lica koja manipuliSu sredstvima
pri izvrSenju budzeta. U opstem smislu reci, moze se reci da se pod
budzetskom kontrolom podrazumeva organizovana i stru¢na kontro-
la u oblasti finansijskog i msterijslnog poslovanja, radi utvrdivanja pri-
mene zakona i namenskog koriSc¢enja sredstava, kao i ocene ekono-
micnosti, efikasnosti i efektivnosti poslovanja korisnika budZetskih
sredstava.. Vrsi se u svim fazama budZetskog poslovanja. Kontrola bu-
dZetaje vid drzavne i drustvene kontrole, jer svaki dinar koji se potrosi
neefikasno i nekorisno nije samo nepotreban izdatak nego i dodatno
optereCenje oporezovanim gradanima, kao i nepotrebno rasipanje
drustvenog bogatstva, koje bi moglo da se proizvodno investira. Zbog
toga se znacaj kontrole budZeta moZe posmatrati sa pravnog, ekonom-
skog, politickog, vojnog i kontrolnog aspekta.

Pravni aspekt kontrole budZeta sadrzZan je u ¢injenici da se radi o aktu

sa zakonskom snagom, koji na predlog izvrsne vlasti - vlade i ovlasce-

njima koja ima u vezi sa budzetom donosi skupstina kao najvisi organ

zakonodavne vlasti u drzavi. Ta ovlaS¢enja su poznata pod nazivom

,budzetska prava“, koja proizlaze iz ustavnog prava skupstine da do-

nosi budZet. BudZetska prava sastoje se u pravu na donoSenje budZeta
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i u pravu na koriS¢enje ovlaScenja u postupku usvajanja i kontrole iz-
vrSenja budZeta. BudZet se usvaja jednom godiSnje za svaku budZet-
sku godinu. Izuzetno, skupstina se moze i viSe puta izjaSnjavati o bu-
dZetu, u slucajevima izmene visine (rebalans budzeta), ili izmene
strukture usvojenog budZeta. Dakle, budZetsko pravo donoSenja i iz-
mene budZeta, kao i ovlaS¢enja koja proizlaze iz tog prava, imaju prav-
ni znacaj i ona poticu iz ustava svake zemlje. Zbog toga je skupstinska
kontrola budZeta vazna i potrebna, jer proizlazi iz njenog jasno defini-
sanog ustavnog i zakonskog okvira, kao i drustvene potrebe da se izvr-
$na vlast ucini odgovornom pred zakonodavnom.

BudZetska kontrola moZe se posmatrati i sa ekonomskog aspekta, od-
nosno kako se preko drzavnog budZeta preraspodeljuje i trosi znaca-
jan deo nacionalnog dohotka, zbog Cega je razumljivo Sto je u savre-
menoj parlamentarnoj praksi odavno zaZivelo i naCelo odobravanja
budZeta istovremeno sa usvajanjem predloZene ekonomske politike
vlade za tu godinu. BudZetskom politikom ostvaruju se brojni ciljevi i
zadaci iz domena alokacije privrednih resursa, ekonomske stabilizaci-
je, raspodele i preraspodele nacionalnog dohotka, privrednog razvoja,
zaposlenosti i dr. Dobrom i efikasnom budZetskom politikom dolazi se
do optimalne sinteze u KkoriS¢enju javnih prihoda i rashoda. DrZzava
obavlja transfer raspolozivih prihoda za javne potrebe. Na taj nacin se
donosi strateski okvir za definisanje prioriteta, povezivanje sektorskih
politika i raspodele sredstava budZetskim korisnicima. U najkrac¢em,
preko budZeta kao instrumenta ekonomske politike ostvaruju se broj-
ni ciljevi i zadaci u oblasti fiskalne politike i politike javne potrosnje,
monetarne politike, politike ekonomskih odnosa sa inostranstvom i,
narocito, socijalne politike koja uklju¢uje ne samo socijalnu zastitu vi-
Skova radne snage, nego i podrsku njenom produktivnom zaposljava-
nju.

Politicki aspekt budzetske kontrole sastoji se u osnovnoj ulozi skup-
Stine da usvaja ustav i zakone kojima reguliSe prava i duznosti grada-
na, odreduje mesto i ovlaS¢enja drugih drzavnih organa i donosi bu-
dZet. Usvajanje predloZenog budZzeta i ekonomske politike vlade nije
niSta drugo nego izglasavanje poverenja vladi. To budZetsko pravo
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parlamenta jeste i najefikasniji instrument, u Sirem smislu reci, za uce-
$¢e gradana kao poreskih obveznika u raspodeli ukupnih raspoloZivih
sredstava, kao i kontroli njihove upotrebe. Takvi odnosi suZavaju pro-
stor za zloupotrebu finansijskih sredstava koji su tipi¢ni za autokrat-
ske rezime, jer parlamentarna kontrola podrazumeva odredivanje dr-
Zavnog budZeta, njegovu transparentnu realizaciju i kontrolu troSenja
novca. U navedenim Cinjenicama sadrZan je politicki aspekt budZeta i
njegove kontrole, jer predstavlja odraz razvijene politicke i gradanske
odgovornosti i stepena razvijenih odnosa izmedu institucija, gradana
i prava u drzavi, koji ¢ine demokratiju onim Sto jeste i omogucava dru-
$tvu da funkcioniSe kao gradansko.

S obzirom na to da su potrebe odbrane od najviSeg znacaja za svaku
zemlju, u uslovima ogranicenih finansijskih sredstava, logi¢no se na-
mece potreba najvece odgovornosti onih koji su ovlas¢eni da raspola-
Zu budzetskim sredstvima za potrebe odbrane, u ¢emu je i sadrZzan
znacaj budZetske kontrole sa vojnog aspekta. Razvoj i reforma sistema
odbrane predstavljaju neprekidan proces u svakoj drzavi na svetu, jer
¢injenica da zivimo u modernom drustvu znaci i potrebu da se vojska
stalno prilagodava stvarnim izazovima i pretnjama, kako bi se obezbe-
dio efikasan sistem odbrane i aktivan doprinos u o€uvanju mira u
okruzenju. Najveci problem naSe vojske u poslednjoj deceniji bio je
upravo nedostatak budZetskih sredstava. Zastarela borbena tehnika,
odliv najstruc¢nijeg kadra u koji je drzava ulagala znacajna sredstva,
ugroZzen standard njenih pripadnika, izdvajanje drZave za odbranu po
glavi stanovnika koji joj odreduje pretposlednje mesto u Evropi i mno-
ge druge posledice nisu samo vojni problem, ve¢ drZavni i problem
svakog gradanina.

Kontrolni aspekt budzeta ogleda se u kontroli zakonodavne vlasti nad
izvrSnom vlas¢u, odnosno u kontroli raspodele budzeta. Budzet je
istovremeno i politicki i ekonomski program vlade, ¢iju realizaciju vla-
da treba da kontroliSe i na taj nacin uti¢e na rad drZavne uprave. Bu-
ducdi da se znacajna sredstva izdvajaju za rad drZavne uprave, kontrol-
na funkcija je bitna za vladu jer ostvaruje kontrolu troSenja sredstava
svih budZetskih korisnika, a time i sprovodenje ekonomske politike.
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Poseban znacaj kontrolne funkcije budzeta pridaje se u zemljama u
kojima je zastupljeno vise politickih stranaka, kao Sto je to slucaj u Re-
publici Srbiji. Iz toga proistice i zainteresovanost, ali i interes opozici-
onih stranaka da se kontroliSe troSenje budZetskih sredstava, ¢cime se
kontroliSe i sprovodenje vladinog programa. Kako je budzet javni do-
kument, raspodela i troSenje sredstava privlace paznju ne samo pred-
stavnickih tela vec¢ i gradana. Na taj nacin se obezbeduje i transparent-
nost u radu vlade i organa drZavne uprave, Sto predstavlja jedan od
stubova demokratije.

Kontrola troSenja budzetskih sredstava za potrebe vojske nije niSta
drugo nego deo ukupne drzavne kontrole, usmerene na jasno utvrde-
ni osnovni cilj: poveéanje borbene gotovosti uz zakonito, namensko,
ekonomicno i efikasno raspolaganje budZetskim sredstvima. Kontrola
i ocena obavljanja aktivnosti neophodne su u svim poslovnim sistemi-
ma, a posebno u sistemima koji imaju ogranic¢ene resurse i kojima tre-
ba da se ostvare postavljeni ciljevi. Kako je i vojna organizacija velik i
sloZen sistem, moZze se, uslovno, i vojska posmatrati kao jedno sloZeno
preduzece, a predmetna kontrola kao finansijska kontrola.

Poznato je da precenjeni vojni izdaci, u odnosu na realne opasnosti po
bezbednost zemlje, skre¢u dragocene resurse koji bi mogli biti kori-
S¢eni za ublaZavanje siromastva i ubrzanje ekonomskog razvoja. Pred-
stavnicima zakonodavne vlasti treba obezbediti podatke o tome kako
se izvrSavaju planovi sistema odbrane. Zbog toga je budzZet odbrane
jedne zemlje predmet mnogo vece kriticke kontrole i razmatranja gra-
dana, poreskih obveznika, politicara, ekonomista i pripadnika vojske,
nego budZeti drugih korisnika. Medutim, drZzavna vlast je jedina koja
ima zakonsku obavezu da procenjuje unutrasnju i medunarodnu situ-
aciju, bezbednosne rizike, predvida dalji tok dogadaja i uspostavlja
uravnoteZen odnos izmedu privrede i odbrane. NeuravnoteZen odnos
bilo na ¢ijoj strani, privrede ili odbrane, moZe imati Stetne posledice za
zemlju.

Najvazniju kontrolnu ulogu u organima koji koriste budZetska sred-
stva imaju naredbodavci, racunopolagaci i organi unutrasnje kontrole.
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Naime, tek kada nadlezni racunopolagac utvrdi da je angaZovanje
sredstava zasnovano na zakonu i u okviru namena koje su predvidene
zakonom o budzetu, naredbodavac ¢e odobriti izvrSenje isplate. Inter-
na kontrola se obavlja unutar korisnika budzetskih sredstava i zasniva
se na kontroli ukupnog finansijsko-materijalnog poslovanja.

Znacaj interne kontrole u izvr$enju finansijskog plana
Ministarstva odbrane

Razvoj sveobuhvatnog i efikasnog sistema interne finansijske
kontrole i revizije u javnom sektoru Republike Srbije u funkciji je
pronalaZenja optimalnog modela "dobrog gazdovanja", odnosno
konkretnim uslovima primerenog modela upravljanja javnim
sredstvima, bez obzira na njihov izvor. Ministarstvo odbrane i Vojska
Srbije takode su postali predmet uspostavljanja sistema interne
finansijske kontrole i revizije.

Kontrola troSenja budZetskih sredstava (finansijskog plana) za
potrebe sistema odbrane nije nista drugo nego deo ukupne drzavne
kontrole, usmerene na jasno utvrdeni osnovni cilj: povecanje borbene
gotovosti uz zakonito, namensko, ekonomicno i efikasno raspolaganje
budZetskim sredstvima. S obzirom da su potrebe odbrane od najviseg
znacaja za svaku zemlju, u uslovima ograni¢enih finansijskih
sredstava, logi¢no se namece potreba najvece odgovornosti onih koji
su ovlasSc¢eni da raspolazu budZetskim sredstvima za potrebe odbrane,
u ¢emu je i sadrzan znacaj finansijskog upravljanja i kontrole.

Opste je poznato da precenjeni vojni izdaci, u odnosu na realne
opasnosti po bezbednost zemlje, skrecu dragocene resurse koji bi
mogli biti koriS¢eni za ublazavanje siromasStva i unapredenje
ekonomskog razvoja. Predstavnicima zakonodavne vlasti treba
obezbediti podatke kako se izvrSavaju planovi sistema odbrane.
Dakle, odobreni finansijski planovi i njihova realizacija predstavljaju
osnovu za kontrolu zakonitog i namenskog koriS¢enja budzetskih
sredstava.
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Uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole je u funkciji
celokupnog, zaokruZenog i realno odrZivog predloga savremenog
modela revizije poslovanja sistema odbrane, koji ¢e doprineti
obezbedenju zakonitog i namenskog raspolaganja i troSenja
budZetskih sredstava. Kako je sistem odbrane veliki budzZetski
korisnik, svaka uSteda i racionalizacija u tom domenu je dobrodosla,
te sistem finansijskog upravljanja i kontrole svakako treba da ispuni i
taj cilj u Sirem drZzavnom i drustvenom kontekstu.

Svedoci smo Cinjenice da prvu deceniju tre¢eg milenijuma obeleZavaju
znacajne promene — reforme u sistemu organizacije i poslovanja svih
nasih drzavnih organa, pa tako i u sistemu odbrane. Od tog sistema se
prvenstveno ocekuje da, uz znacajno brojno i funkcionalno smanjenje,
bude efikasniji, efektivniji i ekonomicniji u obavljanju svoje drustvene
funkcije. Upravo je osnovna intencija uspostavljanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, kao novog modela kontrole i
revizije sistema odbrane, koji ¢e omoguciti sistemu odbrane da, na
znatno efektivniji nacin, utrosi poverena budzetska sredstva.

Takode, primenom navedenog sistema u praksi stvorice se povoljni
uslovi da javnost bude na odgovaraju¢i nacin upoznata sa
metodologijom poslovanja sistema odbrane, te nacinom i svrhom
troSenja budZetskih sredstava, ¢ime se u potpunosti ostvaruju principi
transparentnosti rada i civilne kontrole sistema odbrane.

Osnovne kontrolne oblasti

Nije lako kreirati efikasne kontrolne sisteme. SloZenost i dinamika voj-
nog sistema objektivno onemogucavaju sprovodenje potpune kontro-
le u svim njegovim vidovima, u jednom periodu. Zbog toga se pri defi-
nisanju kontrolnih sistema javljaju izvesne dileme i problemi. Dileme
su, najcesce, u vezi sa odlukama $ta treba i koliko ¢esto kontrolisati.
Ukoliko se mnogo elemenata materijalnog i finansijskog poslovanja
kontroliSe, to moze dovesti do gubitka dragocenog vremena, energije
i novca, bez velih efekata. Na primer, u oblasti licnih rashoda (plate,
dodaci, naknade i druga licna primanja), pojedinci su najosetljiviji i
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najinformisaniji. Pravni osnov za licna primanja uvek je transparen-
tan, nikada nije predstavljao tajnu niti je mogao biti tajna. U tom
segmentu aktuelan je i specifican ,vid kontrole“ svakog pojedinca pre-
ma pravilu ,kako je on to pravo ostvario a ja ne, iako ispunjavamo iste
uslove®, Sto bitno smanjuje moguénost nezakonitog priznavanja prava
na pojedine vrste li¢nih primanja.

MoZe se zakljuciti da je za ovaj vid vojne potrosnje sasvim dovoljna in-
terna kontrola, jer eksterna kontrola ne moZe opravdati svoje posto-
janje posto ne moze vrsiti kompletnu i pravovremenu obradu svih do-
kumenata. Zato je neophodno kontrolu usmeriti na prethodno identi-
fikovane osnovne kontrolne oblasti i vazne kontrolne tacke koje obu-
hvataju najve¢i utroSak drzavnog novca za potrebe vojske. Osnovne
kontrolne oblasti su one oblasti u poslovanju organizacije koje bi tre-
balo efikasno da funkcioniSu da bi cela organizacija bila uspesna. Ove
oblasti, po pravilu, obuhvataju najvaznije aktivnosti u organizaciji bez
kojih se ne mogu posti¢i postavljeni ciljevi, niti organizacija mozZe da
obavlja svoju misiju. Bez tih oblasti oteZano je definisanje kontrolnog
sistema, kao vazne karike sistema upravljanja.

Pored osnovnih kontrolnih oblasti, za obavljanje kontrole potrebno je
utvrditi vazne kontrolne tac¢ke. Na primer, nekoliko ugovora za nabav-
ku naoruzanja i vojne opreme ili izgradnja nekoliko gradevinskih obje-
kata mogu ucestvovati u ukupnoj potrosnji sa mnogo ve¢im nov¢anim
iznosom nego svakodnevne redovne aktivnosti jedinica i ustanova
vojske u odredenom periodu. U njima su, dakle, locirani i glavni centri
potrosnje budZetskih sredstava.

Da bi se u finansijskom i materijalnom poslovanju vojske utvrdile
osnovne kontrolne oblasti i vazne kontrolne tacke, treba formulisati
nesto konkretniju i precizniju definiciju od one koja postoji u zvanic-
nim propisima. U uZem smislu reci, finansijsko i materijalno poslova-
nje u vojsci moZe se definisati kao proces obezbedenja finansijskih i
materijalnih sredstava i organizacija budzetskog racunovodstva, radi
postizanja potrebnog nivoa borbene gotovosti jedinica vojske. U nave-
denoj definiciji uocljive su sledece bitne celine:
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- obezbedenje finansijskih sredstava;
- obezbedenje materijalnih sredstava;
- organizacija budZetskog racunovodstva

Zakljucak

Na osnovu iznetog moZe se re¢i da u Ministarstvu odbrane i Vojsci
postoji izgraden sistem unutraSnje kontrole raspolaganja i koriS¢enja
budZetskih sredstava, baziran na racunovodstveno - finansijskim
podacima kod neposrednih izvrSilaca odobrenih budZetskih
sredstava i racunovodstvenog centra Ministarstva odbrane. S obzirom
na to da je takav vid unutrasnje kontrole neophodan u svim velikim
sistemima, prilagoden i u savremenim vojskama, kao elemenat
rukovodenja i komandovanja, logi¢no je da ga treba kontinuirano
razvijati i prilagodavati neposrednom okruzenju i predstavlja dobru
osnovu za uspostavljanje interne finansijske kontrole. Sistem interne
finansijske kontrole u Ministarstvu odbrane i Vojsci, u fazi je
uspostavljanja i obuhvacen je po svim elementima, procedurama,
postupcima i rokovima koji se odnose na javni sektor Republike Srbije.
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Abstract

The role and place of financial factors in a specific social activity is
determined in a compromise conflict. There are two
requirements: to achieve a definite goal with a minimum of
financial investments. That is why the government of every
country is obliged to, on the one hand, consider the economic
situation and plan development of the country, and on the other
hand, enable optimal execution of missions and tasks of the
executive branch.

Therefore, logically, there is a need for the greatest responsibility
of those who are authorized to dispose of and use state funds, as
in all state bodies. Establishment of a modern system of
management and disposal of budget funds is not possible without
managers and professional bodies. At the same time, it is
necessary to establish such control mechanisms, which will
continuously monitor and direct all processes in financial and
material operations, but also such types of control, which will be
able to detect and prevent illegalities and misuse of budget funds.
Keywords: control, budget law, executive power.
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Radoja Janjetovié4

SPECIJALNI NACINI IZMIRENJA OBAVEZA PREMA
KORISNICIMA JAVNIH SREDSTAVA

UDK: 336.1/.5+657 Pregledni rad

Rezime

U svom poslovanju subjeti javnog sektora imaju poslovne cikluse koji
neprekidno cirkulisu i time dovode do rasta i razvoja. Da bi se poslovni
ciklusi mogli zatvoriti, odnosno stvorile moguc¢nosi za otpocinjanje
novog ciklusa, moraju se obezbediti obrtna sredstva neophodna za rad.
Uobicajeno se prodajom proizvoda obezbeduju potraZivanja koja se
kasnije pretvaraju u novac i tako predstavljaju osnov novom poslovnom
ciklusu. Sa druge strane obaveze koje preduzece ima moraju se izmiriti
kako bi se stvorila ravhoteZa neophodna za poslovanje.

Pored ovog uobicajenog nacina zatvaranja ciklusa nekada nije moguce
poslovni ciklus zatvoriti na ovaj nacin pa se pribegava alternativnim
(specijalnim) nacinima izmirivanja obaveza ili naplate potraZivanja.
Ovi specijalni nacini su raznovrsni, ali mi ¢emo se zadrZati na:
kompenzaciji, asignaciji, cesiji.

Kljuéne reci: poslovni ciklusi, javni sektor, potraZivanja.

Uvod

Ciklusi u poslovanju sastoje se od uzimanja i davanja i kao takvi su u
stalnom razvoju. Da bi se obezbedio nesmetani rast i razvoj
privrednog druStva moraju postojati neki osnovni preduslovi od
kojih mi izdvajamo ispunjenje ugovorenih obaveza. Kako se

4 Docent Visoka skola za menadzment i ekonomiju, R. Srbija, e-mail:
radoja.janjetovic @vsem portal.com
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prometom roba i usluga putem ugovaranja definiSu svi potrebni
uslovi, poslovni partneri ugovorom precizno definisu i na¢in pla¢anja
za ugovorenu robu ili usluge koje su predmet ugovora. Platni promet
kao osnova komuniciranja po pitanju pla¢anja pruza razli¢ite moguce
nacine placanja, od kojih u¢esnici u plathom prometu mogu izmirivati
medusobne novcane obaveze na nacin koji sami izaberu odnosno
ugovore se poslovnim partenerom. Neki od direktnih nacina odnose
se na: kompenzaciju odnosno prebijanje, promenu poverilaca
odnosno duZnika u obligacionom odnosu (asignacija, cesija, itd.)
prenos hartija od vrednosti (indosamentom) itd.

Zemlje u tranziciji u kojima je izraZena nelikvidnost privrednih
drustava, Sto je slucaj i kod nas, imaju oteZanu naplatu potraZivanja
izmedu subjekata a broj nelikvidnih privrednih drustava na strani
duznika je u stalnom porastu. U takvim uslovima privredni subjekti
moraju pribegavati izmirivanju obaveza direktnim putem:
kompenzacijom (prebijanjem) duga, cesijom (ustupanjem
potraZivanja), asignacijom (upucivanjem), novacijom (prenosom
duga), preuzimanjem duga, konfuzijom (sjedinjenjem duga). Mada
¢emo mi posebnu paZznju posvetiti najcesce koriS¢enim nacinima a to
su: kompenzacija, asignacija i cesija.

[zmirivanje medusobnih obaveza na navedene nacine drZava je
regulisala posebnim normativnim aktima od kojih je osnovni Zakon
o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85,57/89
i SluZbeni list SR], br. 31/93). Pored ovog zakona zakonodavac je uze
definisao pojedine radnje specificne za odredene postupke, tako na
primer kompenzacija poreske obaveze je uZe definisana Pravilnikom
o nainu i uslovima za placanje poreske obaveze putem
kompenzacije (Sluzbeni list RS br. 63/03).

Kompenzacija (prebijanje)

Jedan od direktnih nacina izmirivanja potraZivanja i obaveza je
kompenzacija ili kako se Cesto naziva prebijanje. Kompenzacija
predstavlja jedan od nacina prestanka ili gaSenja obligacija. Opsta
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pravila poslovne kompenzacije uredena su odredbama ¢lana 336. do
343. Zakona o obligacionim odnosima, dok su pravila poreske
kompenzacije preciznije definisane u Pravilniku o nacinu i uslovima
za placanje poreske obaveze putem kompenzacije.

Privredno-pravna teorija i praksa razlikuju tri vrste kompenzacije u
zavisnosti od nacina na koji se sprovodi i to: zakonsku, ugovornu i
sudsku.

Zakonska kompenzacija

Zakonska kompenzacija je u potpunosti uredena zakonom i proizvodi
pravno dejstvo tek kada se steknu uslovi koji su precizno definisani
pravnim normama. Zakonska kompenzacija uredena je Zakonom o
obligacionim odnosima, kao jedinim zakonom koji ureduje ovu
privredno-pravnu oblast. Da bismo pribliZili problematiku koja se
odnosi na zakonsku kompenzaciju ista¢icemo da prema ¢lanu 336.
Zakona o obligacionim odnosima, duznik moZe da prebije
potrazivanje koje ima prema poveriocu odnosno da prebije
potraZivanje sa sopstvenim dugom prema svom poveriocu-duzniku
samo pod uslovom da oba potraZivanja glase na novac ili na druge
zamenljive stvari istog roda i istog kvaliteta i ako su oba o roku
dospeca.

Medutim da bi se obaveze mogle izmiriti kompenzacijom, osim uslova
propisanih u ¢lanu 336. Zakona o obligacionim odnosima, neophodno
je dajeispunjen usloviiz ¢lana 337. ovog zakona, odnosno da je jedna
strana dala izjavu drugoj da izvrSi kompenzaciju. Ova izjava se
saCinjava tako da se precizno navedu osnovni elementi poverilaca
odnosno duznika potrebni za sprovodenje knjiZenja a to su: naziv,
broj tekuceg racuna, poreski identifikacioni brojevi, mati¢ni brojevi,
broj fakture po kojima se treba ostvariti potraZivanje odnosno izmiriti
dugovanje, precizno navedeni iznosi kao i mesto i datum davanja
izjave odnosno obostrani potpisi i pecati duznika-poverilaca.

Dejstvo kompenzacije nastaje tek upucivanjem kompenzacione
izjave, ito od dana kada su se stekli uslovi za to. Kod ove kompenzacije

25



ne trazi se saglasnost druge strane, ve¢ je dovoljno da jedna strana
uputi izjavu drugoj strani.

Ugovorna kompenzacija

Kod ugovorne kompenzacije za razliku od zakonske sprovodenje se
zasniva na ugovoru izmedu privrednih subjekata odnosno pravnih
i/ili fizickih lica. Za ugovornu kompenzaciju je samo bitno da su
medusobne obaveze uzajamne, odnosno da su potrazivanja-obaveze
obostrane izmedu privrednih subjekata. Kod ugovorne kompenzacije
nije bitno da li su potraZivanja-obaveze istorodne, odnosno da li su
istog kvaliteta i da li su o roku dospeca na naplatu odnosno isplatu.

Znacaj ugovorne kompenzacije je u toliko vec¢i kod zemalja u tranziciji,
jer se Cesto potrazivanja-obaveze ne mogu izjednaciti po istorodnosti
odnosno ne mogu u potpunosti podvesti pod zakon koji reguliSe ovu
privredno-pravnu oblast.

Za realizaciju ugovorne kompenzacije znacajna je obostrana
saglasnost u¢esnika u kompenzacije, tako da je za razliku od zakonske
gde je potrebno pokretanje izjave od samo jedne strane ovde
potreban dogovor izmedu obe strane.

Realizacija ugovorne kompenzacije nalazi podlogu za olakSanje
izvrSenja u ¢lanu 20. Zakona o racunovodstvu i revizije Sluzbeni list
RS br. 46/06. kojim se predvida da su privredni subjekti obavezni pre
sastavljanja finansijskih izveStaja da dokumentuju usaglaSavanje
potraZivanja i obaveza. Ovo mozZe da posluzi privrednim subjektima
kao povod za prebijanje medusobnih potraZivanja-obaveza putem
ugovorne kompenzacije. Zakon o obligacionim odnosima u ¢lanu 10.
daje osnovu za sprovodenje ugovorne kompenzacije. Ovu
kompenzaciju je moguée sprovesti samo u granicama prinudnih
propisa. Sto znac¢i da se ne moZe sprovesti prebijanje ako neki
normativni akt to nedozvoljava.

Sudska kompenzacija

Sudska kompenzacija je kompenzacija koja se sprovodi na osnovu

sudske odluke. U vezi sudske kompenzacije znacajno je istaci da je
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dozvoljeno vrsiti kompenzaciju i zastarelih potrazivanja, ali pod
uslovom da potrazivanje nije zastarelo u trenutku nastanka uslova za
kompenzaciju. Znacajno za sudsku kompenzaciju je i to da ako su
uslovi za kompenzaciju nastali poSto je jedno od potraZivanja
zastarelo, a duznik zastarelog potrazivanja istakao prigovor
zastarelosti prebijanje se ne moZe izvrsiti.

Do donosSenja sudske odluke neka od strana se moZe pozvati na
Clanove 341. i 342. Zakona o obligacionim odnosima gde se precizno
definiSu slucajevi kada se ne moZe izvrsiti kompenzacija. Zakon o
obligacionim odnosima izri¢ito nalaZe da kompenzacijom ne mogu
prestati: potraZivanja koja se ne mogu zapleniti, potraZivanja stvari ili
vrednosti stvari koje su duzniku bile date na ¢uvanje, na koris¢enje
(zajam), ili koje je duznik uzeo bespravno ili ih bespravno zadrZao,
potrazivanje nastalo namernim prouzrokovanjem Stete, potraZivanje
naknade Stete priCinjene oSte¢enjem zdravlja ili prouzrokovanjem
smrti i potrazivanje koje potice iz zakonske obaveze izdrzavanja.>

Kompenzacija se ne moZe izvrsiti ako je duznikovo potrazivanje
dospelo nakon stavljanja zabrane od strane treceg lica na poveriocevo
potrazivanje prema duzniku. Ove zakonske norme su prinudnog
karaktera, odnosno ne mogu se preinaciti U okviru sudske
kompenzacije potrebno je uzeti u obzir sve iznete aspekte, jer sud
svojom odlukom utvrduje postojanje uzajamnosti potrazivanja-
obaveza i vrsi njihovo prebijanje.

Pravni aspekt kompenzacije

Pravni obuhvat kompenzacije podrazumeva uzimanje u obzir: broja
ucesnika kompenzacije, predmeta kompenzacije posmatrane kroz
iznos, knjigovodstvenog evidentiranja i ekonomsko-pravnih
posledica na ucesnike u postupku kompenzacije.

Kada se u obzir uzmu ucesnici u kompenzaciji prvenstveno sa aspekta

5 Zakon o obligacionim odnosima Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 57/89 i
Sluzbeni list SRJ, br. 31/93.
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broja moguce je razlikovati bilateralnu i multilateralnu kompenzaciju,
dok se sa aspekta privredno-pravnog statusa ucesnika razlikujemo
kompenzaciju: izmedu pravnih lica, pravnih lica i preduzetnika,
izmedu preduzetnika.

U slucaju bilateralne kompenzacije mora se ista¢i da ovaj oblik
kompenzacije nastaje u slucaju kada je predmet kompenzacije u
obliku potraZivanja-obaveza izmedu dva ucesnika, od kojih se svaki
pojedina¢no nalazi u ulozi duznika i poverioca. Za razliku od
bilateralne kompenzacije multilateralna kompenzacija nastaje kada je
predmet kompenzacije vezan za vise u¢esnika od kojih se jedni prema
drugima ucesnici nalaze u ulozi poverilaca i duZnika.

Racunovodstveni obuhvat kompenzacije zavisi i od predmeta
kompenzacije. Posmatrano sa aspekta iznosa kompenzacije
razlikujemo potpunu i delimicnu kompenzaciju. Pod potpunom
kompenzacijom podrazumevamo kompenzaciju kod koje je predmet
prebijanja medusobnih potraZivanja-obaveza isti. Za razliku od
potpune kompenzacije, do delimi¢ni kompenzacije dolazi ako je
predmet kompenzacije medusobnih potrazivanja-obaveza razli¢itog
iznosa kod medusobnih poverilaca-duZnika.

Ekonomsko-pravne posledice na ucesnike u kompenzaciji su

viSestruke, a ogledaju se kroz: omogucavanje zatvaranja obrtnog

ciklusa u preduzecu, povecanju likvidnosti privrednog subjekta,

olaksanja pri sastavljanju finansijskih izveStaja u skladu sa ¢clanom 20.

Zakona o racunovodstvu i reviziji, poboljSanje poslovnog boniteta

ucesnika, poboljsanje poslovne saradnje izmedu ucesnika itd.
Asignacija (upucivanje)

Nacini placanja obaveza na direktan nacin regulisan je u postupku
upucivanja ili asignacije, koji predstavlja obligacioni odnos izmedu tri
pravna subjekta u kome ucestvuju duznik (asignat), stari poverilac
(asignant) i novi poverilac (asignatar). Asignacija kao obligacioni
odnos regulisana je Zakonom o obligacionim odnosima od c¢lana
1020. do ¢lana 1034.
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Asignacija kao postupak predstavlja odnos gde stari poverilac
(asignant) daje nalog (uput) duzniku (asignatu) da za njegov racun
izvrSi Cinjenje prema tre¢em licu odnosno novom poveriocu
(asignataru), a ovoga ovlaS¢uje da to Cinjenje primi u svoje ime.®
Prihvatanjem naloga od strane duznika (asignata), nastaje novi
obligacioni odnos izmedu asignata i asignatara, nezavistan od odnosa
izmedu asignanta i asignata odnosno izmedu asignanta i asignatara,
pri ¢emu je za asignaciju od izuzetnog znacaja saglasnost sva tri
poslovna partnera koja prestavlja uslov zakonske vaZnosti.

Asignat kao novi duZnik tek na osnovu saglasnosti koja je veoma bitna
u ovom procesu preuzima obaveze, a asignatar stice pravo da od njega
trazi ispunjenje te obaveze. U postupku izmirenja obaveza
asignaciojom karakteristicno je i to, kako Zakon o obligacionim
odnosima izri¢ito nalaZe da obaveza ne prestaje pristankom na nalog
od strane primaoca naloga asignata, niti prihvatanjem od strane
asignatara, nego tek ¢inom placanja, odnosno prenosom sredstava sa
racuna duZnika asignata na racun primaoca naloga (asignatara).

Zakon o obligacionim odnosima u calanu 1025. dozvoljava da
primalac naloga (asignatar) kao poverilac uputioca (asignanta), nije
duZan da pristane na nalog koji mu je ucinio njegov duZnik u cilju
ispunjenja svoje obaveze, ali je u tom slucaju u obavezi da o svom
odbijanju odmah obavesti duznika. Isto tako, ako je primalac naloga
(asignatar) kao poverilac, pristao na nalog, on je duzan da pozove
upucenika (asignata) na izvrsenje naloga. Primalac naloga koji nije
poverilac uputioca i koji nece da se koristi nalogom, moZe odustati od
naloga, Cak i ako je vec¢ izjavio da ga prima, ali je duZan da o tome bez
odlaganja, obavesti uputioca, Sto je u saglasnosti sa odredbom ¢lana
1028. Zakona o obligacionim odnosima. Ako je upucenik duznik
uputioca, on nije duZan da prihvati nalog, osim ako mu to nije obecao,

6 Zakon o obligacionim odnosima Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 57/89 i
Sluzbeni list SRJ, br. 31/93.

29



osim ako je nalog izdat na osnovu upucenikovog duga uputiocu, u tom
slucaju upucenik je duzan da ga izvrsi do iznosa tog duga, pod
uslovom da mu to nije ni po cemu teZe od ispunjenja obaveza prema
uputiocu, saglasno ¢lanu 1030. Zakona o obligacionim odnosima.

Nalog za placanje po asignaciji podnosi duznik (asignat), s obzirom da
se istim vrSi prenos sredstava sa poslovnog racuna duznika na racun
novog poverioca (asignatara) i da se sa tim prenosom asignacija
smatra izvrSenom. Za izvrSenje ovih naloga potrebno je da na
poslovnom rac¢unu asignata kao duZnika postoje raspoloZiva novc¢ana
sredstva. Nalog za obrac¢un podnosi stari poverilac (asignant) na teret
i u korist svog poslovnog racuna. Ovaj nalog ne moze se podneti pre
izvrSenog placanja od strane novog duznika.

Ugovorom o asignaciji predstavicemo racunovodstveno-pravni
aspekt postupka asignacije, posto smo naveli da se racunovodstveno
obuhvatanje zasniva kako na Kknjigovodstvenom obuhvatanju
postupaka tako i na ulozi u¢esnika u ovom postupku.

Cesija (ustupanje potraZzivanja)

Kada podemo od etimoloskog znacenja reci cesija moZemo naci
korene u latinskoj reci cedere $to u slobodnom prevodu znaci ustupiti.
Ovaj pojam ima viSestruko znacenje pa se vezuje i za ustupanje
teritorija kada govorimo o medunarodnom ratnom pravu, ali kada
govorimo u racunovodstvenom smislu prvenstveno je vezujemo za
obligacioni odnos u kome sa pravnog stanovista oznacava pravo
poverioca (cedenta) da svoje potraZivanje prenese na drugog
poverioca (cesionara).

Kao takva cesija ili ustupanje potraZivanja predstavlja promenu
poverioca i definisana je u Zakonu o obligacionim odnosima od ¢lana
436.do clana 445.

Ustupanje potraZivanja se moze definisati kao ekonomsko-pravni

odnos koji se uspostavlja izmedu ranijeg i novog poverioca. Sto znaci

da se u slucaju ustupanja potraZivanja ne menja polozaj duznika.

Postoji mogucénost da su se poverilac i duznik dogovorili da poverilac
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ne moze ustupiti potrazivanje bez prethodne saglasnosti duznika i u
ovom slucaju poverilac nema zakonskog osnova da ustupi svoje
potrazivanje. U slucaju da i pored ovog dogovora poverilac ustupi
svoje potrazivanje duznik nije u obavezi da svoju obavezu izvrsi
prema novom poveriocu, ve¢ samo prema prvobitnom poveriocu.
lako je Zakon o obligacionim odnosima u €lanu 438. propisao da za
prenos potrazivanja nije potrebna saglasnost duznika, ipak je
obavezao poverioca da obavesti duznika o izvrSenom ustupanju
potraZivanja i to najceS¢e Cini dostavljanjem jednog primerka
zakljuCenog ugovora da bi duZnik znao kome treba da izvrsi obavezu.

Ustupanjem potraZivanja prava i obaveze duZnika se ne menjaju,
odnosno on moZe ista¢i prema novom poveriocu prigovore koje je
mogao istadi prema prvobitnom poveriocu. DuZznik moZe sa istakne
prigovor po osnovu nistavnosti potrazivanja, po osnovu zastarelosti
potrazivanja, da obaveza nije dospela, da je potrazivanje ustupljeno
bez njegovog znanja i slicno.”

U odredenim sluCajevima potraZivanja ne mogu biti predmet
ustupanja. Zakon o obligacionim odnosima u ¢lanu 436. izricito
zabranjuje ustupanje potraZivanja ciji je prenos zakonom zabranjen,
odnosno ¢ija su potrazivanja vezana za licnost cedenta na primer kada
je re¢ o potrazivanjima po osnovu penzija, alimentacija a ugovor o
ustupanju nema dejstvo prema duZniku, ako su on i poverilac
ugovorili da ovaj ne¢e mod¢i da prenese potrazivanje na drugoga ili da
ga nece preneti bez duznikovog pristanka.

Na novog poverioca (cesionara) sa potrazivanjem prelaze i odredena
prava kao Sto je pravo prvenstva naplate, hipoteka, zaloga, prava iz
ugovora sa jemcem, pravo na kamatu, ugovornu kaznu i slicno prema
Clanu 437. Zakona o obligacionim odnosima. Za dospele a
nenaplacene kamate po osnovu potrazivanja koje se ustupa,
pretpostavlja se da se i one ustupaju, ako se ugovorom ne odredi
drugacije. Prilikom ustupanja potrazivanja, privredni subjekt koji

7 Zakon o obligacionim odnosima Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 57/89 i
Sluzbeni list SRJ, br. 31/93.
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ustupa potraZivanje (cedent) duZan je da preda novom poveriocu
(cesionaru) dokaze o postojanju duga, odnosno izjavu o dugu.
PotraZivanje koje je jednom ustupljeno moze dalje biti predmet cesije
kao Sto je to i prvi put bilo u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima.

U uslovima koji su svakidasnji za privrednu praksu pogotovu u
zemljama u tranziciji da se Cesto deSava nelikvidnost kako poverilaca
tako i duznika, izmirivanje obaveza odnosno naplata potrazivanja se
sve viSe vezuje za direktne nacine naplate. Kako u slucaju asignacije
tako i cesija zahteva odredene uslove da bi mogla da bude nacin za
naplatu potraZivanja. U naSim uslovima za asignaciju i cesiju vazi
norma da si moze izvrsiti samo pod uslovom da asignantov odnosno
cedentov raCun nema neizmirene obaveze evidentirane kod banke.
Karakteristicno za privrednu praksu je i to da cedent najc¢eSc¢e ima
neizmirene obaveze prema drugim privrednim subjektima pa ga to
dovodi u nepovoljan poloZaj.8 Nije redak slucaj da se ustupljeno
potrazivanje, preko racuna cesionara dalje Koristi za isplatu zarada i
drugih izdataka.

Cesus ispunjava svoju obavezu placanjem odnosno prenosom
sredstava sa svog poslovnog racuna na poslovni racun novog
poverioca na uobicajen nacin. DuZnikov (cesusov) poloZaj se usled
cesije, u pogledu obaveze placanja nije promenio jer cesus ispostavlja
nalog za plac¢anje. U ovom slucaju izvrSenje placanja tog naloga je
uslovljeno pokri¢éem na njegovom racunu. Nalog za obrac¢un podnosi
ustupilac potraZivanja (cedent) i isti se izvrSava tek po sklapanju
ugovora sa cesionarom.

Zakljucak

Potrazivanja su jedan od najdelikatnijih pitanja u ovoj oblasti, kako po
svom znacaju tako i po svojoj izvesnosti naplate, a obaveze na drugoj
strani znacajne zbog moguc¢nosti isplate. Cesto je u praksi slucaj da je

8 Zakon o platnom prometu Sluzbeni list SRJ br. 3/02, 05/03 i Sluzbeni list RS br. 43/04 i
62/06.
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veoma teSko uklopiti da ova dva elementa skladno funkcioniSu
odnosno da Sto pre izvrSimo naplatu svojih potrazivanja, a da sto vise
prolongiramo isplatu svojih obaveza.

Praksa je pokazala da pored indirektnih nacina pla¢anja (novcano itd.)
veoma cesto su u upotrebi i direktni nacini pla¢anja u koje pored
ostalih spadaju i kompenzacija, acignacija i cesija. Ova oblast je od
izuzetnog znacaja za privrede u tranziciji gde se novcani volumen
dosta razlikuje od novcane mase. Pa je i moguénost naplate
potrazivanja mala. Preduzeca su nelikvidna, da bi opstala na trzistu
teZze da prolongiraju svoje obaveze i u skladu sa tim javljaju se i
direktni naCini pla¢anja. Kompenzacija predstavlja jedan od najces¢ih
nacina direktnog placanja i najcesce se srece u praksi. Kompenzacija
kao takva regulisana je Zakonom o obligacionim odnosima. Ne moZe
se rec¢i da je za privredu dobro ako je pojava direktnog placanja u
velikom broju slucajeva, ali kada se sa planske na trziSnu privredu
prelazi u tom procesu tranzicije neizvesnost je velika kako zbog
nepoznavanja principa koji vaZe na slobodnom trzistu tako i zbog
veoma jake konkurencije. Asignacija i cesija se javljaju onda kada
kompenzacija ne moZe da zadovolji potrebe privrednih subjekata da
prevazidu odgovarajuce probleme u svom poslovanju. Odnoso kada je
nekoliko ucesnika u ciklusu sa razli€itim stepenom potrazivanja i
obaveza. U tom slucaju ukoliko je ciklus pokrenut od strane asignanta,
lica koje nalaZe isplatu obaveze, u pitanju je asignacija ili upucivanje, a
ukoliko je ciklus pokrenut od strane cedenta, lica koje ustupa
potrazivanje, u pitanju je cesija.

Ovi nacini zatvaranja poslovnog ciklusa u mnogome pomaze Zakon o
raCunovodstvu i reviziji kojim se nalaZe obaveStavanje kupaca i
dobavljata o eventualnim potrazivanjima i obavezama pre
sastavljanja finansijskih izveStaja. U ovom slucaju direktni nacini
pla¢anja mogu biti od koristi da se odredeni poslovni ciklusi zatvore.

Posmatrano sa jednog Sireg aspekta monetarna i fiskalna politika u
najvecoj meri uti¢u na nivo direktnih nacina plac¢anja. Ukoliko je
restriktivna monetarna i fisklna politika dolazi do povecanja ovog
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nacina placanja, u suprotnom do smanjenja. Na ovaj nacin treba
posmatrati drZzavu kao treceg subjekta privredivanja, pri Cemu je ona
najodgovornija za komponovanje privredne stabilnosti koja se moze
posmatrati i kroz ove elemente odnosa direktnih i indirektnih nacina
placanja.
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SPECIAL WAYS OF SETTLING LIABILITIES
TO BENEFICIARIES OF PUBLIC FUNDS

Review paper

Abstract
In their business, public sector entities have business cycles that
are constantly circulating and thus lead to growth and
development. In order for business cycles to be closed, ie to create
opportunities for starting a new cycle, working capital necessary
for work must be provided. Usually, the sale of products secures
receivables that are later converted into money and thus
represent the basis of a new business cycle. On the other hand, the
company's obligations must be settled in order to create the
balance necessary for business.
In addition to this usual way of closing the cycle, it is sometimes
not possible to close the business cycle in this way, so alternative
(special) ways of settling liabilities or collecting receivables are
resorted to. These special ways are various, but we will focus on:
compensation, assignment, cession.
Keywords: business cycles, public sector, receivables.
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Anja Gligi¢ Savié9

POREZ NA DODATU VREDNOST U PORESKOM
SISTEMU

UDK: 336.1/.5+657 Originalni nauc¢ni rad
Rezime

U fokusu rada je porez na dodatu vrednost koji je kao poreski oblik u
relativno kratkom periodu stekao ogromnu popularnost i primenu u
velikom broju zemalja. Sa njegovom sustinom i postojanjem povezani su
mnogi  problemi  politicke, ekonomske i pravne prirode.
Internacionalizacijom poslovanja kompanija na globalnom planu
ukazala se potreba da se u okviru Organizacije za evropsku ekonomsku
saradnju (eng. Organization for European Economic Cooperation ili
OEEC) kreiraju jedinstvene smernice za kreiranje politike PDV- a koje bi
trebalo da doprinesu eliminaciji distorzivnih segmenata nacionalnih
PDV sistema. Isto tako, integracioni procesi i globalizacija uticali su na
svojevrsnu regionalizaciju i globalizaciju ciljeva oporezivanja, a time i
nacela oporezivanja. Cinjenica da je za nepunih pedesetak godina porez
na dodatu vrednost od poreskog oblika koji su strucnjaci iz oblasti
poreske politike docekivali sa velikim nepoverenjem postao porez kojim
se ubira znacajan procenat ukupnih poreskih prihoda, dovoljno govori o
poZeljnosti ovog poreskog oblika.

Kljuéne reci: poreski sistem, porez na dodatu vrednost, ekonomski
efekti oporezivanja.

Uvod

Poreski sistem u svim zemljama predmet je stalnih teorijskih i
politickih preispitivanja pa se stoga u vecini zemalja povremeno
dogadaju znacajne promene u poreskom sistemu. Glavni pokretaci

9 Nauéni saradnik, Instituta za primenjenoa istrazivanja, Beograd, Lomaina
2, R. Srbija, Email: anja.gligic@gmail.com
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reformi poreskih sistema u svetu, tokom prethodnih decenija, bile su
promene u privredi i promene relativnog vrednovanja efikasnosti i
pravicnosti. Osim toga, redizajniranje poreskog sistema uslovljeno je
brojnim drugim faktorima kao S$to su jacanje medunarodnih
ekonomskih integracija, povecanje fiskalne decentralizacije, rast
kapaciteta poreske administracije. Poreski sistem u Srbiji je tokom
prethodne decenije, posmatrano u celini, znacajno reformisan, ali je
intezitet reformi bio razli¢it kod razli¢itih poreza. Napredak je bio
najznacajniji u slucaju poreza na potroSnju, manji u slucaju
oporezivanja dohotka i relativno skroman u oporezivanju imovine.
Rad predstavlja pokusaj da se u skladu sa teorijskim principima i
najboljom medunarodnom praksom preispita fiskalni efekat
najpopularnijeg oblika oporezivanja prometa proizvoda i usluga -
poreza na dodatu vrednost. Pri tom, nuzno je sprovodenje fiskalne
strategije koja je preteZno usmerena na fiskalnu koordinaciju,
modernizaciju, informativnu saradnju, smanjenje evazija i otklanjanje
zloupotreba u izvrSavanju obaveza placanja poreza na dodatu
vrednost. Analiziranjem postojeeg stanja, uocavanjem slabosti i
sugerisanjem resenja bitno bi se unapredila prihodna strana fiskalnog
sistema zemlje. Razmatranje strukturnih promena direktnih i
indirektnih poreskih oblika u procesu reformi fiskalnog sistema ima
veliki znacaj, kako s aspekta funkcionisanja efikasnog fiskalnog
sistema u funkciji ostvarivanja makroekonomskih ciljeva Evropske
unije, tako i interesa pojedinih drZava u procesu tranzicije i
pridruzivanja. U samom radu se analiziraju specificnosti poreza na
dodatu vrednost koje su dovele do postavke ovog poreza kao
nezaobilaznog Cinioca u poreskim sistemima Sirom sveta, kao i
trendovi u dinamici ovog poreskog oblika.

Za manje od pola veka, porez na dodatu vrednost (PDV) (engl. VAT -
Value Added Tax), je postao jedan od dominantnijih poreskih oblika
Sirom sveta. lako docekan sa ne previSe optimizma, pa ¢ak i sa
odredenom dozom podozrenja, tokom 60 - ih godina 20. veka PDV
stice poziciju usaglaSenog poreza na potroSnju u svim zemljama
Evropske ekonomske zajednice, Sto je oznacilo pocetak nove ere u
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oporezivanju potroSnje. Medutim, zaceci ideje o neto svefaznom
oporezivanju datiraju jos s pocetka 20 veka. Smatra se da je nemacki
biznismen Simens (Wilhelm von Siemens) 1918. godine predloZio
koncept PDV - a kao poboljsanje tadasnjeg nemackog kaskadnog
poreza na promet. Americki ekonomista Tomas Adams je u radovima
napisanim u periodu od 1910. godine do 1921. godine predloZio
metod PDV - a zasnovanog na fakturama kao alternativu za
oporezivanje poslovnog dohotka.

Zahvaljuju¢i direktoru francuske poreske administracije ekonomisti
Morisu Loreu (Maurice Lauré) pionir u uvodenju novog koncepta
oporezivanja bila je Francuska, koja je 1954. godine bruto svefazni
porez kojim se poreski teret kaskadno povecava u svakoj prometnoj
fazi, zamenila neto svefaznim porezom nazvanim TVA (Taxe sur la
valeur ajoutée). Nakon toga, 1967. godine Evropska zajednica je i
direktivom propisala PDV kao obavezan oblik opsteg poreza na
promet u svim svojim ¢lanicama Kkojim je zamenjen kaskadni bruto
svefazni porez na promet koji su prethodno primenjivale sve
prvobitne clanice Ekonomske zajednice (Nemacka, Italija, Belgija,
Holandija, Luksemburg i Francuska). Dodatni pomak je ostvaren
1977. godine kada je VI direktivom postavljen temelj za potpunu
harmonizaciju PDV - a u zemljama Evropske zajednice, a kasnije i
Evropske unije. Od poreza kojim je svega nekoliko zemalja
eksperimentisalo, PDV je u periodu od par decenija stekao veliku
popularnost i implementiran je u nacionalne poreske sisteme u vise
od 150 zemalja. Procenjuje se da viSe od 4 milijarde ljudi, odnosno
70% svetske populacije Zivi u zemljama koje oporezuju dodatu
vrednost, a prihod od PDV - a ¢ini viSe od 20% ukupnih globalnih
poreskih prihoda. U nekim zemljama se javlja i pod drugacijim
nazivima - u Ujedinjenom Kraljevstvu, Kanadi, Novom Zelandu ili
Singapuru je poznat kao porez na dobra i usluge (engl. goods and
services tax - GST), dok je u Japanu poznat kao porez na konzumiranje.
Danas se PDV primenjuje u skoro svim zemljama Evrope, u zemljama
u razvoju, kao i u svim zemljama ¢lanicama Evropske unije i OECD,
osim u SAD. Republika Srbija jedna je od dve zemlje u Evropi koja je
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poslednja uvela PDV. Porez na dodatu vrednost uveden je u Republici
Srbiji Zakonom o porezu na dodatu vrednost koji je donet 23.07.2004.
godine i primenjuje se pocev od 01.01.2005. godine. (Osnovni tekst
Zakona objavljen je u ,Sl. glasniku RS br. 84 od 24.04.2004. g.)
Koncept Zakona o porezu na dodatu vrednost je prihvatljiv. Re€ je o
tzv. ,EU modelu PDV”, koji se naplacuje u svim fazama proizvodno -
prometnog ciklusa i modelu koji je u skladu sa VI direktivom Evropske
unije o zajednickom sistemu PDV €lanica Evropske unije.

Karakteristike, prednosti i nedostaci poreza na dodatu
vrednost

Neto svefazni porez na promet se, u sustini, svodi na porez na dodatu
vrednost najverovatnije kao zavrsna faza u istorijskom razvoju opSteg
poreza na promet. Rec je o sintetickom porezu, za razliku od akciza
koje su analitickog karaktera i kojima se opterecuje promet odredenih
dobara. Porezom na dodatu vrednost se oporezuje promet dobara i
usluga. Svefazni je zato $to se obraCunava u svakoj fazi prometa
dobara i usluga koje podleZu oporezivanju, odnosno pri svakoj
oporezivoj isporuci dobara i usluga koju izvrSi subjekt koji je
registrovan kao PDV obveznik, kao i pri svakom uvozu dobara. PDV
opterecuje samo viSak vrednosti nastao u datom prometu, zbog cega
se i zove porez na dodatu vrednost. Prema tome, porez se placa u
svakoj fazi prometnog ciklusa, s tim da kad god proizvod ili usluga
prelazi iz jedne u drugu fazu prometa, plac¢a se samo porez na iznos
dodate vrednosti u toj fazi. Ovo predstavlja sistem placanja na bazi
odbitka prethodnog poreza.

Zahvaljuju¢i ovom sistemu eliminisan je kumulativni efekat
oporezivanja ili placanje ,poreza na porez“ kao Sto je to slucaj sa
porezom na promet. PDV je ekonomski neutralan poreski oblik.
Princip ekonomske neutralnosti PDV je sadrzan u ¢l. 1 Acquis-em
(Direktive 2006/112/EC) koji propisuje da se “na svaku transakciju,
porez obracunava na cenu dobara ili usluga po stopi koja se
primenjuje na pojedine troskovne komponente“. Porez koji je placen
u prethodnoj fazi prometa, zahvaljujuci pravu na odbitak prethodnog
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poreza, ne predstavlja troSak za obveznika, odnosno za njega je
ekonomski neutralan. ,0Ovde imamo primenu indirektne metode
utvrdivanja PDV - a (metoda fakture ili poreskog kredita), kod koje
poreski obveznik ne utvrduje koliko iznosi njegova dodata vrednost,
ve¢ do nje dolazi indirektno, tako Sto od poreza koji duguje na
isporuke dobara i pruZanja usluga odbije porez placen prilikom
nabavke dobara usluga, dok fiskusu uplacuje razliku izmedu ukupnog
iznosa poreske obaveze i iznosa prethodnog poreza. Predmet
oporezivanja PDV je promet proizvoda i usluga koji se obavlja na
teritoriji jedne drZave, kao i uvoz ili izvoz proizvoda u zavisnosti od
usvojenog principa oporezivanja spoljnotrgovinskog prometa:
principa destinacije ili principa porekla.

Prema principu destinacije (odredista), oporezivanje ukupne
vrednosti ostvarenog prometa u medunarodnim transakcijama se vrsi
prema propisima zemlje krajnje potrosnje, koja je ujedno i vlasnik
ukupnog poreskog prihoda, odnosno ima nadleZznost poreske
jurisdikcije za ubiranje prihoda. Izvoz proizvoda i usluga je osloboden
pladanja poreza, uz postojanje prava na povracaj prethodnog poreza.
Uvoz proizvoda se oporezuje i ima isti poreski tretman kao promet
domacih proizvoda i usluga na domacem trziStu. Oporezivanje ovim
principom pogoduje uvozno orijentisanim drzavama. Primenom ovog
principa, poresko opterecenje robe iz uvoza niveliSe se sa domacim i
na taj nacin ne dovodi do trzi$nih distorzija, stoga ga pravila GATT - a
(sada Svetske trgovinske organizacije - World Trade Organization)
propisuje u medunarodnoj trgovini. Nedostatak ovog principa je $to
zahteva pojaCane kontrole od strane poreske administracije u cilju
otkrivanja eventualnih prekida lanaca oporezivih transakcija i
stvaranja evazionih pojava.

Shodno principu oporezivanja prema poreklu, oporezivanje ukupne
vrednosti ostvarenog prometa u medunarodnim transakcijama se vrsi
prema propisima pozitivnog zakonodavstva zemlje u kojoj su dobra
nastala odnosno prema mestu stalnog boravka pruzaoca usluge. Uvoz
proizvoda i usluga je osloboden placanja poreza, dok je izvoz
oporezovan i nema nikakve poreske olakSice. To dalje znaci da se
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porez koji je placen u zemlji porekla ne moZe povratiti pri izvozu te na
taj nacin ostaje trajni prihod njenog budZeta. U zemlji odredista
(destinacije) oporezuje se samo vrednost dodata za promet ostvaren
na njenoj teritoriji. Ovaj princip odgovara izvozno orijentisanim
zemljama. U prakti¢noj primeni, oporezivanje prema principu
porekla, dovodi do odredenih komplikacija izazvanih postojanjem
razlic¢itih poreskih stopa u nacionalnim zakonodavstvima drzava
porekla i drZzava odredista.

Na primeru bi to izgledalo ovako: isporuka izvoznika se tretira kao i
promet u zemlji, uvoznik ima pravo na odbitak prethodnog poreza u
zemlji odredista, ukupan poreski prihod se deli izmedu zemlje porekla
i zemlje odredista, i to srazmerno vrednosti prometa Kkoji je ostvaren
na njihovim teritorijama. Ukoliko uvoznik ne bi bio u mogu¢nosti da u
potpunosti povrati porez obraCunat u zemlji porekla, nastupa
kaskadni efekat oporezivanja. Razlicite poreske stope izazivaju veliki
problem, narocito kada je poreska stopa znatno visa u zemlji porekla
u odnosu na zemlju odrediSta. Tada imamo nelogi¢nost da zemlja
odrediSta, umesto da ostvari prihod, trpi dodatne rashode. U
suprotnoj situaciji, zemlja odredista bi viSe prihoda ostvarila u ovoj
transakciji (i to samo za deo prometa koji se desio na njenoj teritoriji)
nego da se promet u celini ostvario kod nje. ReSenje je moguce traziti
u mogucénosti ostvarenja povracaja prethodnog poreza u zemlji
izvoznika, ali i tada bi ukupno poresko opterecenje zavisilo od odnosa
poreskih stopa konkretnih drzava, tj. bilo bi vece ako je stopa u zemlji
porekla niza ili jednako ako su stope iste.

Sve ove situacije dovode do naruSavanja trziSne konkurentnosti i
negativno uticu na ekonomski neutralan karakter PDV - a. Teoreticari
isticu da je oporezivanje prema principu porekla jedino moguce
izmedu drzava sa identicnim ili slicnim poreskim sistemima i
stopama. Oc¢igledno je da se jedino potpunom harmonizacijom stopa
ili bar njihovim ujednaCavanjem uz neznatna odstupanja mogu
otkloniti nedostaci principa porekla. Za ovako nesto za sada ne postoji
dovoljno izrazena reakcija drzava, s obzirom na to da se dira u njihovo
suvereno pravo Kreiranja fiskalne politike. S obzirom da je u pitanju
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oporezivanje prometa proizvoda i usluga u svim fazama prometa, ovaj
porez, zbog izbegavanja komplikovanosti u tehnici obracuna, naplate
i kontrole poreske obaveze ne trpi mnogo poreskih stopa.

Manji broj poreskih stopa, pored toga $to PDV c¢ini neutralnim,
doprinosi i vecoj neutralnosti u pogledu izbora proizvodaca i
potrosaca. Poznato je da je oporezivanje porezom na dodatu vrednost
samo jednom stopom prava retkost i to samo iz razloga ublaZavanja
regresivnosti, odnosno negativnih efekata ovog poreza na
preraspodelu dohotka stanovnistva. Najces¢e su uvodene dve ili tri
poreske stope, i to: standardna ili opsta stopa (engl. standard rate),
redukovana ili niZa (engl. reduced rate) i posebno redukovana stopa
(engl. super reduced rate). NiZe poreske stope obi¢no su propisivane
za proizvode i usluge koji najviSe ucestvuju u potrosnji siromasnijeg
dela stanovnistva (hrana, lekovi, isporuka toplotne energije, isporuka
vode, udZbenici, javni prevozidr.). Evropska pravna pravila o PDV - u
dozvoljavaju ¢lanicama da primenjuju standardnu (opstu) stopu PDV
- a koja ne moZze biti ispod 15% i posebnu stopu koja ne moZe biti niza
od 5%. Medutim, vaZe i ,stecena prava“ za starije ¢lanice koje mogu
imati ¢ak i niZe stope, pod uslovom da je stopa PDV - a uvedena pre
1991. godine. PDV ne podrzava veliki broj poreskih oslobodenja i
izuzetaka od oporezivanja. Veliki broj poreskih oslobodenja, narocito
u zemljama u razvoju, doveo je do oteZanog funkcionisanja ovog
poreskog oblika i do znatnog uvecanja administrativnih troskova. To
je narocito izraZeno u slucaju potpunog oslobodenja sa pravom na
poreski odbitak (tzv. oporezivanje nultom stopom). Ovde se radi o
prometima koji su oslobodeni od placanja PDV - a, uz pravo na odbitak
prethodnog PDV - a obracunatog u prethodnim fazama prometa.
Gledano iz ugla poreskih prihoda, nulto oporezivanje utice na
smanjenje potencijalnih prihoda, a sa administrativno - tehnickog
aspekta smanjuje efikasnost administriranja. Poulene takvim
iskustvom, neke zemlje su izmenama propisa ogranicile listu prometa
sa tzv. nultim oporezivanjem, i to tako Sto su propisale oslobodenja
iskljuCivo na izvoz proizvoda i na usluge neposredno povezane sa
njim.
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Kod propisivanja poreskog oslobodenja bez prava na odbitak postoji
interesantna situacija. Poreski obveznici u ovom slucaju ne
obracunavaju porez ali nemaju ni pravo na odbitak prethodnog
poreza nastalog od strane prethodnog ucesnika u prometu. Na ovaj
nacin, poreski obveznik ipak snosi teret oporezivanja i to za onaj iznos
poreza koji je platio pri nabavci. Uvodenje PDV u poreski sistem jedne
zemlje predstavlja jedan od uslova za pristupanje Evropskoj uniji.
Osnovni model PDV koji je jedan od uslova pristupanja je tzv. model
koji je postavila Sesta direktiva (sada Direktiva 112/2006 od 28.
novembra 2006. godine - Konsolidovani tekst), PDV potrosnog tipa,
sa dve ili viSe poreskih stopa (ukljucujudi i ,nultu stopu®), koji koristi
indirektan (fakturni) metod obracuna poreske obaveze i princip
destinacije.10

Vrste poreza na dodatu vrednost

Oporezivanje dodatne vrednosti primenom neto poreza na promet
Cija je poreska osnovica razlika izmedu nabavne i prodajne cene
proizvoda u oporezovanoj fazi prometnog ciklusa, ostvaruje se na dva
nacina, i to: direktnim oporezivanjem dodatne vrednosti i indirektnim
oporezivanjem dodatne vrednosti. Najprihvacenija podela vrsta
poreza na dodatu vrednost je prema: metodu (nacinu) utvrdivanja
dodate vrednosti i tretmanu nabavke stalnih sredstava.

a) Prema nacinu utvrdivanja dodate vrednosti, razlikujemo dve
metode, i to:
e direktni metod koji ima dva modaliteta.

Prema prvom, tzv. metodu oduzimanja, (substraction method), tzv.
potrosni tip, utvrdivanje poreza se vrsi primenom poreske stope na
osnovicu koja predstavlja iznos razlike izmedu ukupnog prometa i
ukupne nabavke. DV=UV-a+b +c+d+e(+c), gde su: a-sirovine i
pomoc¢ni materijal, b - poluproizvodi, ¢ - nadnice radnika van
preduzeca, d - amortizacija, e - stvarni troskovi poslovanja i UV -

BOhitp://nardus.mpn.gov.rs/bitstream/handle/123456789/9207/Doktorat%20ljiljana%2 0K
ovacevic.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ukupna vrednost proizvoda. Kumulativni efekti poreza se iskljucuju
ukoliko se isklju¢i amortizacija i realni troskovi poslovanja uporedo sa
iskljucivanjem placenog poreza u prethodnoj fazi prometnog ciklusa.

Kod drugog modaliteta, tzv. metod sabiranja, (addition method),
poresku osnovicu ¢ini zbir iznosa svih elemenata koji ¢ine dodatu
vrednost (licna primanja, prihodi od iznajmljivanja, kamate na
Stednju, profit). DV=a+b + c+d + e (f + g) gde su a - plate i nadnice,
b - porezi i doprinosi, ¢ - kamate i zakupnine, d - kamate na sopstveni
kapital, e - ¢ista dobit, f - amortizacija, g - stvarni troskovi poslovanja.
Kumulativan ucinak poreza se iskljucuje ovde ukoliko se iz poreske
osnovice isklju¢e amortizacije i stvarni troskovi poslovanja.

e indirektni ili fakturni metod izracunava poresku obavezu kao
razliku izmedu poreske obaveze koju je duzan da plati i poreza
koji su u racunu obracunali i iskazali prethodni ucesnici u
prometu. Za razliku od direktnog oporezivanja dodatne
vrednosti gde se obraCunava dodatna vrednost, kod
indirektnog oporezivanja dodatne vrednosti utvrduju se samo
poreska osnovica odbijanjem poreza na promet pla¢enog u
prethodnoj fazi (PP) od ukupnog poreza na promet (UPP). PO
= UPP - PP.
b) Problem poreskog tretmana osnovnih sredstava i investicionih
ulaganja jeste centralni problem sistema oporezivanja dodatne
vrednosti. Sa stanoviSta poreskog tretmana osnovnih sredstava i
investicionih ulaganja razlikuju se Cetiri tipa (modaliteta) poreza na
dodatnu vrednost: model poreza na bruto dodatnu vrednost, dohodni
model poreza na dodatnu vrednost, model poreza na neto dodatu
vrednost (ili neto porez na dodatnu vrednost tipa nadnica) i potrosni
model neto poreza na dodatnu vrednost.

1. Bruto tip PDV se naziva jos i proizvodni tip PDV - a. Kod ovog
tipa poreza ne odbija se iznos poreza koji tereti nabavnu
vrednost osnovnih sredstava i investicionih dobara, a poresku
osnovicu ¢ini drustveni proizvod (DP): DP=C+1=W+P-D
gde su: C - potrosnja, I - bruto investicije, W - nadnice, P - Cisti

45



profit po odbitku amortizacije, D - amortizacija. Kod ovog
oblika PDV - a potpuno se iskljuCuje moguénost priznavanja
prethodnog poreza, pla¢enog na investiciona dobra. Na taj
nacin dolazi do kumiliranja poreza, odnosno dvostrukog
oporezivanja i to prvi put pri nabavci, zatim i drugi put pri
prodaji, s obzirom da je amortizacija deo prodajne cene. Zbog
destimulativnog dejstva na ulaganje u osnovna sredstva, ovaj
oblik PDV - a nije zastupljen u savremenim poreskim
sistemima.

Kod drugog tipa poreza amortizacija i nabavka investicionih
dohodaka se odbijaju od dodatne vrednosti, a poresku
osnovicu predstavlja novostvorena vrednost (NV). NV=C=1-
D = W + P. Dohodovni tip PDV prilikom utvrdivanja dodate
vrednosti iskljuCuje nabavku investicionih dobara, odnosno
priznavanje prethodnog poreza po osnovu nabavke
investicionih dobara. Jedino na kraju godine dozvoljava se
odbitak godiSnjeg iznosa amortizacije za nabavljeno sredstvo.
Investicije se ve¢im delom oporezuju dvostruko, odnosno
dolazi do znacajnog kumuliranja poreza. Kako ovaj oblik ne
stimuliSe nove investicije, on se retko susrete u poreskim
zakonodavstvima.

Kod treceg tipa poreza ne oporezuje se dohodak od investicija,
a poresku osnovicu predstavlja nacionalni dohodak (Y) - kao
naknada za upotrebu proizvodnih faktora - koji se utvrduje na
bazi visine nadnica. Y-P=C+[-D-P=W

Konacno, kod cetvrtog tipa poreza odbija se celokupni iznos
poreza koji optereCuje osnovna sredstva i investicionu
aktivnost, a poresku osnovicu ¢ini neto dodatna vrednost u
oporezivoj fazi prometnog ciklusa: W + P + D - I = C (Risti¢,
Risti¢, 2016). Potrosni tip PDV je dominantan oblik u
savremenim fiskalnim sistemima, s obzirom da dopusta
poreski odbitak za sve nabavke koje se koriste u proizvodnji,
ukljucujuci i nabavke osnovnih sredstava. Investicije se ne
oporezuju dvostruko, odnosno nema kumuliranja poreza.
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Dinamika poreskih stopa poreza na dodatu vrednost

Razlic¢itost visine i broja poreskih stopa PDV - a medu drzavama koje
su ovaj poreski oblik uvrstile u svoje poreske sisteme je velika. [ako
visina stopa utice na cene proizvoda i usluga, postignuta je saglasnost
samo o nivou minimalnih stopa, ¢ime je odredivanje njihove gornje
granice prepusteno budZetskim potrebama drzava ¢lanica i raspona
za visinu standardne stope. Tako se u 1996. godini u Danskoj koristila
samo jedna (opsta, standardna) poreska stopa dok su se u Italiji, Belgiji
i Luksemburgu uz opstu poresku stopu primenjivale jo$ tri sniZene
poreske stope. U Finskoj, Francuskoj, Irskoj, Grékoj, Austriji, Svedskoj
i Spaniji uz opste stope upotrebljavane su i dve sniZene stope, a
Nemacka, Holandija, Portugalija i Velika Britanija primenjivale su uz
opStu stopu jednu sniZenu stopu poreza na dodatu vrednost. NajniZa
opSta stopa u visini od 15% primenjivala se u Nemackoj i
Luksemburgu, a najvisa u visini od 25% u Danskoj i Svedskoj. NajniZa
sniZena stopa od 1 % uz stopu od 6% i 12% primenjivala se u Belgiji,
a najvisa sniZena stopa u visini od ¢ak 21 % (uz stopu od 25% u
Svedskoj).

0d petnaest ¢lanica Evropske unije u 1996. godini nultu stopu PDV - a
u unutrasnjem prometu Kkoristile su Belgija i Danska (za novine),
Finska, Irska, Italija, Velika Britanija i Svedska. Jednostavno je uociti iz
navedene tabele u nastavku, da je u svim ¢lanicama EU opSta stopa
PDV - a povecana u odnosu na visinu koju je stopa tog poreza imala u
vreme njegovog uvodenja u njihove poreske sisteme. Dok je to
povecanje u nekim drzavama skromno (npr. u Fracuskoj, Portugaliji),
u drugima je ono posebno veliko (npr. U Danskoj, Svedskoj i Finskoj).
Povecanje visine opSte stope PDV - a, kao i smanjenje broja sniZenih
stopa dovelo je do porasta finansijske uloge tog poreza u poreskim
sistemima tih zemalja U zemljama tranzicije PDV je naSao Siroku
primenu. Mali je broj tih zemalja koje se do 2002. godine nisu koristili
tim porezom (npr. Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina). Stope PDV
- a u njima iznose 20% i viSe (izuzetak je Albanija, koja primenjuje
stopu od 12,5%.
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Najveci broj zemalja u tranziciji opredelio se za jedinstvenu (opstu)
stopu PDV - a od 20% (Jermenija, AzerbejdZan, Belorusija, Gruzija,
Kazahstan, Moldavija, Ukrajina). OpSta stopa poreza na dodatnu
vrednost najvisa je u Madarskoj i iznosi 27%. Rusija uz opstu stopu od
20% primenjuje i snizenu stopu od 10%. SniZene stope PDV - a
primenjuju se i u Ceskoj, Poljskoj, Madarskoj, Rumuniji i Slovackoj. Od
zemalja OECD-a najniZe stope PDV-a imaju Japan i Kanada 5% i
Svajcarska 8%.

Zagovornici oporezivanja primenom samo jedne poreske stope kod
PDV - a isti¢u da je takav pristup oporezivanja jednostavniji, jeftiniji,
izdasniji, pregledniji, te da osigurava neutralnost u oporezivanju.
Protivnici primene samo jedne poreske stope, odnosno zagovornici
primene ne samo opSte nego i sniZene stope, isticu da je sa socijalnog
stanovista teSko braniti opredeljenje o jednakom poreskom tretmanu
npr. automobila i invalidskih kolica, de¢jeg kaputica i skupe bunde,
parfema i mleka. lako mnogi argumenti govore u prilog primene samo
jedne stope, ipak je vecina parlamenata u zemljama u tranziciji
smatrala da je prelazak sa sistema velikog broja stopa poreza na
promet na sistem sa samo jednom stopom PDV - a politicki teSko
sprovesti (problem nasleda iz poreskih sistema koji su primenjivani
pre PDV - a) te se odlucila za primenu dve stope PDV - a.

Jedan od najeminentnijih stru¢njaka za PDV, Alan Tait, joS je 1988.
godine ustanovio da troskovi drzavne administracije i troskovi
vodenja poreske dokumentacije sa povecanjem broja poreskih stopa,
drasti¢no rastu. Tako, broj stopa preko povecanih troskova deluje na
smanjenje poreskih prihoda i, uopste poreska oslobodenja i specijalne
Seme naruSavaju produktivnost i efikasnost ubiranja PDV prihoda.
Svesne ovoga, zemlje OECD - a su odlucile izmeniti strukturu stopa
PDV - a. Vidljiva je tendencija ukidanja poviSenih stopa, smanjivanje
broja snizenih stopa, te je raSireno povecanje opstih stopa PDV - a,
¢ime se utic¢e na povecanje izdaSnosti ovog poreskog prihoda. U suStini
praksa je pokazala sledece:
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e sa administrativno - tehnickog aspekta daleko
jednostavnije je primenjiivati porez sa manjim brojem
stopa. Veci broj stopa smanjuje neutralnost PDV - a i
otvara prostor za moguce pritiske od strane pojedinih
sektorailobija,

e PDV sa velikim brojem stopa je nedovoljan i neadekvatan
instrument za ublaZavanja socijalnih razlika. Mnogo veci
socijalni benefit ima sistem progresivnog oporezivanja
dohotka i istovremeno funkcionisanje PDV - a sa
selektivnim  oporezivanjem  potroSnje  odredenih
proizvoda i usluga,

e sistem sa vecim brojem stopa sam po sebi prizvodi i vece
administrativne troSkove i

e propisivanje posebnih regionalnih stopa radi podsticaja
razvoja pojedinih regiona, ne samo da komplikuje i oteZava
funkcionisnje poreza, ve¢ utice i na rast poreske evazije.

Velika diferencijacija u stopama koje se primenjuju medu zemljama
EU ukazuje na neophodnost postojanja i redukovanih stopa, a svaka
od zemalja u kontekstu svoje ekonomske suverenosti pronalazi
adekvatna opravdanja za to. Postoje studije u EU koje ukazuju na to da
nije unificiran sistem PDV - a nuzno i najefektivniji sa stanovista opste
ekonomske dobrobiti. Zapravo, nastoji se ukazati na to da precizno
targetirane redukovane stope u pojedinim segmentima mogu doneti
izvesne makroekonomske benefite kroz povecanje traZnje,
proizvodnje i veCe uposlenosti radne snage (Purovi¢ Todorovic,
Pordevic¢, 2013).

Efekti primene poreza na dodatu vrednost na fikasnost
poreskog sistema u Republici Srbiji

Strukturne karakteristike fiskalne politike i privredni rast u srbiji

Odrzivost javnih finansija  predstavlja osnovni element
makroekonomske stabilnosti od koje klju¢no zavise uslovi poslovanja
i buduéi privredni rast. Shodno tome, primarni cilj fiskalne politike bi
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trebalo da bude obezbedenje odrzivosti javnih finansija, Sto prakticno
znaci da bi fiskalna politika trebalo da implicira fiskalni deficit koji
obezbeduje konvergiranje javnog duga ka dugoroc¢no odrZivom nivou.
Medutim, pored toga, fiskalna politika moZe uticati na privredni rast i
preko svojih strukturnih karakteristika, tj. preko politike javnih
prihoda i politike javnih rashoda. Konkretnije, kada je re¢ o politici
javnih prihoda, drzava mozZe indirektno da uti¢e na dinamiku
privrednog rasta kroz promenu strukture poreskog sistema (snaznije
oslanjanje na manje distorzivne poreze), smanjenje rizika i troSkova
primene poreza i suzbijanje sive ekonomije, a u segmentu javnih
rashoda, privredni rast moZe biti podstican pove¢anjem produktivnih
rashoda (javnih investicija i ulaganja u obrazovanje, nauku i
istraZivanje i razvoj), te unapredenjem efikasnosti sistema selekcije
programa koji Ce se finansirati iz drzavnog budZeta, kao i mehanizama
za dodelu sredstava (Arsi¢, Randelovi¢, Nojkovic, 2016).

Poresko opterecenje, performanse poreskog sistema i privredi rast u
srbiji

Poreska politika koju sprovodi Republika Srbija, zasnovana je na
kreiranju konkurentnog i stabilnog poreskog sistema koji se bazira na
jednostavnim i jasnim zakonskim reSenjima i procedurama,
konkurentnim poreskim stopama i efikasnoj i profesionalnoj
administraciji. Ovakvo opredeljenje poreske politike ima za cilj
stvaranje ambijenta pogodnog za investiranje i razvoj preduzetnistva,
pre svega kroz uspostavljanje sistema koji je baziran na niskim
poreskim stopama koje su medu niZim u regionu i Sire.

Stope poreza na dohodak gradana regulisane su Zakonom o porezu na
dohodak gradana. Pored stope za zarade od 10%, stopa poreza za
prihode od kapitala i kapitalnih dobitaka iznosi 15%, a 20% na ostale
vrste prihoda. Doprinosi za obavezno socijalno osiguranje regulisani
su Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Struktura doprinosa je sledeca: 26% - stopa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje; 10,3% za obavezno zdravstveno osiguranje;
1,5% za osiguranje za slucaj nezaposlenosti.
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Tranzicione zemlje, u kojima su izbegavanje poreza i siva ekonomija
veoma zastupljene, tradicionalno su se viSe oslanjale na indirektno
oporezivanje. Medutim, zbog ubrzane globalizacije sve viSe razvijenih
zemalja je primorano da razmotri promenu svoje poreske strukture u
korist indirektnih poreza kako bi zastitili svoju konkurentnost na
globalnom trzistu. Bird i Gendron u svojoj opseznoj studiji o
dosadasnjim iskustvima PDV - a u zemljama u tranziciji zaklju¢uju da
od svih oblika oporezivanja potrosnje (a narocito direktnih poreza na
prihod i dobit), oporezivanje kroz PDV ostavlja najmanje prostora za
izbegavanje poreza, najmanje utice na ekonomski rast i superiorno je
s aspekta ekonomske efikasnosti. Sa stanoviSta ekonomske
pravicnosti, PDV je regresivan porez jer ga jednako placaju i bogati i
siromasni slojevi stanovniStva. Medutim, eventualno povecanje stope
PDV - a ne mora automatski znaciti i povecanje regresivnosti u
drustvu, jer je potrebno sagledati pravicnost ¢itavog fiskalnog sistema
Srbije (i prihodne i rashodne strane), a ne jednog poreskog oblika
pojedinacno. Povecanje regresivnosti fiskalnog sistema u Srbiji bi
moglo biti izbegnuto ukoliko bi se prihodi od povecane stope PDV - a
iskoristili za socijalne potrebe ili za dodatno finasiranje penzionog
sistema (kao Sto je ucinjeno u Nemackoj 1998. godine) (Purovi¢
Todorovi¢, Pordevi¢, 2013). Problem regresivnosti se moZe oceniti
kao interdisciplinaran, posto podjednako zaokuplja ekonomiste,
pravnike i sociologe.

Poreski sistem Republike Srbije predstavlja rezultat istorijskog
nasleda i tradicije, ali i ekonomskih i politickih okolnosti kojima je
Republika Srbija izloZena. U strukturi konsolidovanih javnih prihoda
moZe se uociti da najvece uceS¢e imaju porez na dodatu vrednost i
doprinosi za socijalno osiguranje. Neporeski prihodi i akcize ¢ine po
15% konsolidovanih prihoda, dok porez na dohodak gradana i porez
na dobit pravnih lica obezbeduju malo iznad 10% ovih prihoda. Znacaj
carina je prilicno smanjen, pa se putem njih ostvari oko 2% ukupnih
prihoda, Sto je direktna posledica pristupanja nase zemlje Evropskoj
uniji.
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Slika 1. Struktura poreskih prihoda Republike Srbije za period od
2010.do 2015. g.

Ostali poreski
4% dohodak prihodi

gradana 1%
6%

Porez na dobit
7%

Izvor: Purovi¢ Todorovi¢, Pordevié, 2013

S obzirom na to da doprinosi nisu prihod budzZeta Republike Srbije, na
Slici 1 prikazana je struktura poreskih prihoda. Nesto iznad 85%
ukupnih poreskih prihoda se prikupi od indirektnih poreza, a
prostalih 15% od direktnih poreza. Ovaj odnos indirektnih i direktnih
poreza u Srbiji ne iznenaduje, s obzirom na to da je ekonomija nase
drZave izuzetno oslabljena i veoma je nizak rast BDP - a, pa i prihodi
od poreza koji direktno terete dohodak i imovinu su niski. Poreske
vlasti u prikupljanju poreskih prihoda, preteZzno se oslanjaju na
indirektne poreze, s obzirom na to da u uslovima nedovoljno razvijene
privrede njima ne preostaje nista drugo nego da oporezuju potrosnju.
Olaksano oporezivanje potrosnje proizilazi i iz Cinjenice da se porezi
na potrosnju placaju “pod anestezijom”, odnosno potrosaci kroz cenu
proizvoda i usluga placaju i PDV, akcize i carine, bez popunjavanja
poreske prijave ili dobijanja poreskog resSenja. Oni pla¢anja ovih
poreza Cesto nisu svesni, ali svakako da to osecaju kroz smanjenje
kuénog budzeta i kroz umanjenje svoje ekonomske snage (Pordevic,
DPurovic¢ Todorovi¢, Perovi¢, 2017).

Poreski sistem uti¢e na privredni rast direktno, preko visine poreskog
opterecenja, aliiindirektno preko njegove strukture, kao i preko rizika
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i troSkova povezanih sa primenom poreskih propisa. Poresko
opterecenje nakon odredenog nivoa pocinje negativno da utice na
privredni rast, pri ¢emu intenzitet tog uticaja zavisi od efikasnosti i
efektivnosti upotrebe javnih prihoda - negativan uticaj poreskog
opterecenja na privredni rast ¢e biti manji ako se poreski prihodi
koriste efikasno i u produktivne svrhe, tj. u proizvodnju dobara i
usluga koja su neophodna za obavljanje poslovne aktivnosti. Ukupno
poresko opterecenje u Srbiji, mereno uceS¢em poreskih prihoda u
BDP - uje u 2015. godini iznosilo oko 36,2%, Sto je za oko 6% manje
od proseka svih zemalja ¢lanica EU, a za oko 10% iznad proseka
zemalja Centralne i Istocne Evrope (CIE). NeSto viSe poresko
opterecenje imaju Hrvatska i Slovenija, dok je poresko opterecenje u
viSegradskoj grupi zemalja niZe (pribliZno proseku CIE), a najniZe u
baltickim drZavama, te Rumuniji i Bugarskoj. Visina ukupnog
poreskog opterecenja zavisi od obuhvata poreskih osnovica, visine
poreskih stopa, ali i od strukture privrede. Prema Doing Business
studiji Svetske banke, Srbija se prema visini troskova primene i
placanja poreza nalazi na 78. mestu. Stope osnovnih poreskih oblika u
Srbiji su uglavnom priblizne prosecnim poreskim stopama u
zemljama CIE. Tako su standardna i sniZzena PDV stopa u Srbiji za
jedan procentni poen (tj. oko 5%) niZe od proseka CIE.

[z perspektive podsticanja privrednog rasta povoljnije je kada veéi deo
ukupnog poreskog opterecenja ¢ine porezi na potrosnju, a manji deo
porezi na faktore proizvodnje. Od ukupnih poreskih prihoda u Srbiji,
oko 53% se ostvaruje oporezivanjem faktora proizvodnje, a oko 47%
po osnovu poreza na potroSnju. UceS¢e poreza na potrosSnju u
ukupnim poreskim prihodima u Srbiji je za oko 7% (3 pp.) vece od
proseka zemalja CIE, ¢lanica EU, a za oko Cetvrtinu (tj. 10 pp) vece
nego u starima €lanicama EU (Arsi¢, Randelovi¢, Nojkovi¢, 2016).

Usled rebalansiranja privrede predvideno je postepeno smanjenje

uceSca prihoda od PDV u ukupnom BDP sa 10,6% BDP u 2016. godini,

na 10,3% koliko se ocekuje u 2019. godini. Takode, projektovani rast

izvoza u narednom periodu uticace i na rast povracaja PDV, a samim

tim i na nivo napla¢enog PDV, zahvaljuju¢i boljoj kontroli poreskih
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obveznika, oStrije kaznene politike, kao i edukacije poreskih
obveznika. To je uticalo da je ,indeks sive ekonomije“ u Srbiji 2017.
godine iznosio 14,9% od BDP. NiZi je nego u Crnoj Gori 24,5% od BDP
i Letoniji 20,3% od BDP, a priblizan nivou u Estoniji 15,4% od BDP i
Litvaniji 16,5%.11

Mesto poreza na dodatu vrednost u savremenoj poreskoj
praksi

Efekti implementacije poreza na dodatu vrednost - komparativni
pristup

Sa viSedecenijskom primenom poreza na dodatu vrednost, otklonjeni
su mnogi prakti¢ni problemi koji su uticali na efikasnost prikupljanja
poreskih prihoda, ali je oporezivanje dodate vrednosti proces koji
kontunirano rada nove izazove, pa shodno tome i nova zakonska
reSenja u ovoj oblasti. S obzirom da je porez na dodatu vrednost u
velikom broju zemalja najznacajniji poreski prihod, pred kreatore
poreske politike se uvek postavlja pitanje adekvatnog odnosa
efikasnosti i pravi¢nosti u primeni PDV.

Sa razvojem informacionih tehnologija, pove¢anjem nivoa obucenosti
poreskih sluZbenika i tesnom saradnjom poreskih jurisdikcija
(narocito na teritoriji Evropske unije), stvoreni su preduslovi za
efikasnu borbu protiv poreske utaje (evazije), a time i za povecanje
poreskih prihoda. U tom smislu, administrativna efikasnost poreza na
dodatu vrednost se ne dovodi u pitanje. Pored administrativne
efikasnosti, neutralnost predstavlja bitnu dimenziju oporezivanja
dodate vrednosti. Sve direktive Evropske unije koje se ticu
harmonizacije poreza na dodatu vrednost isticu neutralnost kao jedan
od osnovnih principa na kojima PDV pociva. Neutralnost
podrazumeva odsustvo diskriminacije u poreskom okruzenju koje je
nepristrasno i eliminisanje neZeljenog poreskog tereta i
disproporcionalnih ili nepotrebnih troskova placanja za nosioce

1 http://uzmiracun.rs/htdocs/Files/01072/analiza-obima-sive-ekonomije-
2017.pdf
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poslovne aktivnosti. U domacoj trgovini neutralnost se postize
svefaznim mehanizmom placanja, to jest, principom da firma plac¢a
PDV na inpute koje kupuje od svojih dobavljaca i prima PDV iskazan u
prodajama potroSa¢ima. To znac¢i da PDV samo prolazi kroz
proizvodno - prometni ciklus kako bi oporezovao krajnjeg potrosaca.
Da bi se ova neutralnost postigla, neophodno je da svaki ucesnik u
ciklusu ima pravo na pun odbitak input poreza, kako bi poreski teret
zaista i mogao da se prenese do krajnjeg potrosSaca, a ne nekog od
posrednika u ciklusu. Poreska jurisdikcija ima legitimno pravo da
prenese deo tereta na ucesnike u ciklusu, ukoliko su transakcije
izuzete od oporezivanja u situacijama gde je output tesko proceniti, ili
iz razloga socijalne prirode, kao i ukoliko firma ne pruZi eksplicitne
dokaze za izvrSenje poreskog odbitka input poreza.

U medunarodnoj trgovini, pored pravila koja vaZe u domacoj trgovini,
neophodno je postaviti dopunski operativni cilj koji podrazumeva
odsustvo prednosti u poreskom tretmanu u poredenju sa domacim
transakcijama. To se postiZe primenom principa odredista, kojim se
omogucava da neto poreski teret na uvoz bude jednak teretu koji snosi
domaca ponuda, kao i da iznos poreza koji refundira ili kreditira izvoz
bude jednak iznosu poreza koji je stvarno i obracunat. U praksi, postoji
veliki broj situacija gde se standardna pravila ne mogu primeniti i
strane firme mogu podneti teret placanja PDV - a u jurisdikciji u kojoj
nemaju sediste ili nisu registrovane jer se pravo odbitka PDV - a
sadrZanog u poslovnim izdacima u toj situaciji ne moZe primeniti. U te
svrhe, razvijeni su razliciti pristupi koji treba da obezbede neutralnost
poreza u tretmanu poslovnih aktivnosti stranih firmi: prodaje
oslobodene plac¢anja PDV - a, omogucavanje refundiranja putem PDV
registracije, prebacivanje odgovornosti na domace registrovane
prodavce/potrosace, odobravanje sertifikata kojima se kupovine
oslobadaju placanja poreza i tome sli¢no.

S obzirom da se proces harmonizacije poreza na dodatu vrednost na
teritoriji Evropske wunije odvija ve¢ dvadesetak godina, od
uspostavljanja zajednickog evropskog trzista 1993. godine, i da se i
dalje kontinuirano odvija u velikom broju specifi¢nih oblasti, stice se
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utisak da je evropski sistem poreza na dodatu vrednost postigao
zavidan nivo usaglaSenosti. Imaju¢i u vidu da je Evropska unija
usmerena ka podsticanju medunarodne trgovine, uklanjanju
spoljnotrgovinskih barijera i slobodnom kretanju roba, usluga, ideja i
kapitala, poreski tretman ovih tokova je od izuzetne vaznosti. S tim u
vezi, porez na dodatu vrednost kao obavezni ¢inilac poreskih sistema
zemalja ¢lanica ima specificnu ulogu, jer treba da obezbedi isti poreski
tretman prometnih transakcija kako u zemljama Clanicama, tako i
izmedu zemalja Clanica, ali i u prometu izmedu zemalja ¢lanica i tre¢ih
zemalja. Dakle, neutralnost u oporezivanju predstavlja primarni cilj
koji treba ispuniti primenom poreza na dodatu vrednost.

Imajudi u vidu skorasnje promene u zakonskim okvirima kojima se
ureduje polje oporezivanja dodate vrednosti, stie se utisak da dve
oblasti oporezivanja predstavljaju veliki izazov u budu¢nosti, a to su
mesto oporezivanja i specijalni rezimi oporezivanja. Sto se ti¢e mesta
oporezivanja, PDV Direktivom iz 2006. godine se reguliSe kako
trgovina unutar same Zajednice, tako i trgovina sa zemljama van
Zajednice. Trgovina unutar Zajednice se odvija kada se dobra
transportuju iz jedne zemlje ¢lanice u drugu tako da registrovana
firma u jednoj zemlji ¢lanici prodaje dobro a registrovana firma ili
neoporezovano pravno lice kupuje dobro u drugoj zemlji ¢lanici. U
ovom slucaju pitanje koja poreska jurisdikcija ima pravo da oporezuje
reguliSe se principom odredista, kojim se promet unutar zajednice
oporezuje porezom one zemlje na ¢ijoj teritoriji se realizuje potrosnja.

Ipak, princip odredista nije univerzalan, to jest, PDV direktivama su
regulisani i slucajevi u kojima se primenjuje princip porekla, a koji se
uglavnom odnosi na promet usluga unutar Zajednice. Poreski tretman
usluga u medunarodnoj trgovini je komplikovaniji od prometa
dobara, tako da je usvojena posebna Direktiva 2008. godine, kojom se
Direktiva iz 2006. godine popravlja u nekoliko etapa u periodu od
2009.do 2015. godine kako bi se primenile promene u oblasti trgovine
uslugama. Mesto oporezivanja se u ovom slucaju utvrduje prema
lokaciji gde su usluge pruZene, Sto zavisi ne samo od prirode samih
usluga vec i od poreskog tretmana kupca koji prima usluge. U tom
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smislu pravi se razlika izmedu oporezivog lica (poslovnog entiteta koji
obavlja registrovanu delatnost) i neoporezivog lica (privatno lice koje
je krajnji potrosac). Samo ukoliko je poznata priroda usluga i poreski
status kupca usluga moZe se utvrditi mesto pruZanja usluga, to jest,
mesto oporezivanja. Promet usluga izmedu dva poreska obveznika se
u principu, oporezuje na teritoriji gde kupac ima poslovno sediste, dok
se promet usluga privatnim licima (krajnjim potroSacima) oporezuje
na teritoriji gde pruzalac usluga ima poslovno sediSte, to jest,
primenjuje se princip porekla. Medutim, i ovde postoje izuzeci.

Na primer, u situaciji u kojoj pruZalac telekomunikacionih usluga,
usluga emitovanja i elektronski pruZenih usluga - poreski obveznik sa
sediStem u jednoj zemlji Clanici pruza usluge krajnjem potrosacu sa
prebivaliStem na teritoriji druge zemlje ¢lanice oporezivanje se vrsina
teritoriji zemlje na kojoj primalac usluga - krajnji potroSa¢ ima
prebivaliste. Ovo predstavlja odstupanje od standarda vezanog za
promet usluga krajnjim potrosa¢ima unutar Zajednice, gde se
primenjuje princip porekla. Sto se ti¢e prometa dobara, mesto
oporezivanja zavisi od karaktera prometa (da li je u pitanju promet
dobara ka krajnjim potrosacima ili je u pitanju promet dobara od
poreskog obveznika na teritoriji jedne zemlje clanice ka poreskom
obvezniku na teritoriji druge zemlje ¢lanice).

U opsStem slucaju mesto oporezivanja se definiSe kao teritorija na kojoj
je realizovana isporuka dobara, Sto zavisi od karakteristika dobara, ali
i od nacina na koji je isporuka izvrSena (da li se dobra transportuju, da
li se vrsi instaliranje i montaza, da li se transport vrsi putem
posrednika i tako dalje) i u skladu sa tim se mesto oporezivanja moZe
razlikovati. Znacaj procesa harmonizacije se ogleda u tome Sto je
poreskim direktivama jasno propisano koja poreska jursidikcija vrsi
oporezivanje razliCitth modaliteta prometa dobara, pa je prostor za
nejasnoce u postupku oporezivanja suzen.

U svrhe pojednostavljenja, na nivou Evropske unije je propisana
mogucénost da se dobra c¢iju nabavku vrSe oporezovana lica u
specijalnom rezimu oporezivanja (mala i srednja preduzeca ili
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poljoprivredni proizvodali u flat rate rezimu) ili neoporezovana
pravna lica ne oporezuju ukoliko je godiSnja vrednost njihovih
nabavki ispod propisanog limita (minimalni iznos limita je 10.000
evra), mada ova lica zadrZavaju pravo da se registruju kao poreski
obveznici. Sve zemlje Evropske unije imaju propisan ovaj tip limita za
oporezivanje i u najve¢em broju slucajeva je jako blizak minimalnom
propisanom limitu (izuzetak je Velika Britanija gde je limit postavljen
jako visoko). Ukoliko godiSnje nabavke ovih lica prevazilaze propisane
limite, postoji obaveza oporezivanja ovih transakcija uz moguénost
kasnijeg odbitka poreza sadrZanog u nabavkama. Kada se dobra
prodaju ,na daljinu“, to jest, kada se prodavac - poreski obveznik i
kupac - krajnji potrosa¢ nalaze u razli¢itim zemljama ¢lanicama u
trenutku transporta dobra, ukoliko vrednost godiSnjeg prometa
dobara prevazilazi odredeni limit (35 hiljada ili 100 hiljada evra,
clanice biraju koji limit ¢e izabrati) prodavac mora da primeni princip
odredista, to jest, prodavac obracunava PDV u zemlji ¢lanici odredista
po stopi koja se primenjuje u toj zemlji. U ovom slucaju poreski
obveznik koji vrsi prodaju se mora registrovati u evidenciji obveznika
poreza na dodatu vrednost u zemlji odrediSta. Ukoliko godiSnji
promet poreskog obveznika po osnovu udaljene prodaje u zemlji
Clanici ne prevazilazi propisani limit, ne mora se registrovati kao
obveznik u toj zemlji ¢lanici, ve¢ PDV obracunava u zemlji u kojoj je
registrovan kao obveznik.

Princip odredista se primenjuje i u slu¢aju prometa novim prevoznim
sredstvima, s tim Sto, u tom slucaju, kupac pla¢a PDV u zemlji ¢lanici
odredista, to jest, u zemlji u kojoj registruje vozilo. U situacijama kada
se promet dobara vrsi ka tre¢im zemljama, to jest, zemljama koje nisu
clanice, promet dobara ima status izvoza, i primenjuje se oporezivanje
nultom stopom, a u situacijama kada se promet vrsi iz tre¢ih zemalja
taj promet ima status uvoza, a oporezivanje se vrsi u zemlji u kojoj je
uvezeno dobro uslo na teritoriju Evropske unije.

Jedan od osnovnih principa oporezivanja dodate vrednosti u

Evropskoj uniji je smanjenje administrativnog tereta za male firme

koje vrSe promet. PDV direktivama je propisan veci broj specijalnih
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Sema oporezivanja koje za cilj imaju pojednostavljenje obracuna
poreza u specificnim situacijama. Od specijalnih Sema oporezivanja
izdvojicemo one koje pokrivaju male i srednje firme i poljoprivredne
proizvodace (preostale specijalne Seme oporezivanja se odnose na
promet polovne robe, umetnickih dela, kolekcionarskih dobara i
antikviteta, zlato koje se investira, putnicke agencije i elektronski
pruZene usluge).

Sto se ti¢e malih preduzeca, prema PDV direktivi postoje tri modela
specijalnih Sema koje se odnose na mala preduzeca:

e rezim pojednostavljenog obracuna i naplate PDV koji se
obicno dizajnira kao flat rate reZim;

e reZim postepene olaksice i
e reZim poreskog oslobodenja.

U flat rate reZimu, na ukupan promet preduzeca se obracunava fiksni
procenat Sto predstavlja jednokratni obra¢un umesto standardnog
rezima u kojem se belezi PDV na svaku prodaju i nabavku koja se
obavlja. Procenat se utvrduje za svaku privrednu delatnost i
primenjuje se na celokupan ostvareni godis$nji promet, ukljucujudi i
promet za koji postoji pravo na poresko oslobodenje (Sto predstavlja
oteZavajucu okolnost). Iako se PDV obracunava po flat stopi, malo
preduzece je i dalje u obavezi da izdaje fakture za kupce - registrovane
obveznike u kojima se PDV iskazuje po standardnoj stopi. Preduzece
u rezimu nije u obavezi da vrsi periodi¢ne obracune i uplate poreskih
obaveza, pa ovaj reZim pojednostavljuje poslovanje, ali, s druge strane,
onemogucava odbitak prethodnog poreza za izvrSene nabavke, jer se
poreska obaveza utvrduje primenom fiksnog procenta na ostvareni
poslovni promet. Nabavke za koje se moZe izvrsiti odbitak input
poreza jesu nabavke kapitalnih dobara, ali se u tom slucaju mora
obracunati i porez na buduc¢u prodaju kapitalnog dobra po
standardnoj stopi. Ono Sto posebno komplikuje obracun poreza je
nabavka od obveznika iz drugih zemalja clanica, gde se porez
obracunava po standardnoj stopi iako ne postoji moguénost odbitka
placenog input poreza (ukoliko nije re¢ o kapitalnom dobru).
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Svrha ovog reZima nije da omogu¢i malim preduze¢ima da plate
manje poreza, ve¢ smanjenje troskova placanja poreza s obzirom da
se obraCun poreza ne vrsi nekoliko puta u toku godine, ve¢ jedanput
na godiSnjem nivou u skladu sa propisanim pravilima. ReZim flat rate
je narocito razvijen u Velikoj Britaniji, dok je u drugim zemljama
¢lanicama manje zastupljen, ali se ovaj reZim u slic(nom maniru koristi
za poljoprivredne proizvodace.

Rezim postepene poreske olakSice podrazumeva registraciju
obveznika koji ispunjava odredeni uslov (na primer, ostvaruje promet
veci od limita za puno oslobodenje od obaveze pla¢anja poreza), ali sa
poreskom olakSicom koja se primenjuje na odredeni procenat
ostvarenog poslovnog prometa koja se postepeno smanjuje kako se
godisnji promet povecava.

ReZim oslobodenja se primenjuje u vecini zemalja i podrazumeva
oslobodenje od obaveze registracije za obracun i pla¢anje PDV - a na
sopstvene prodaje pod uslovom da godis$nji promet ne prelazi limit
koji propisuje nacionalno poresko zakonodavstvo. S druge strane, s
obzirom da se preduzece ne registruje kao obveznik, nema ni odbitka
input poreza, Sto predstavlja negativnu stranu ovog reZima. ReZim
oslobodenja podrazumeva da mala preduzeta ne moraju da se
registruju kao obveznici PDV ukoliko njihov poslovni promet ne
prelazi godisnji limit poslovnog prometa, i u tom reZimu nemaju
obavezu obracunavanja PDV - a, ali ni pravo odbitka input poreza. Ova
Sema nije obavezujuca za male firme jer ukoliko procene da im je
povoljnije da budu u rezimu PDV - a, mogu da se registruju kao
obveznici poreza na dodatu vrednost.

U velikom broju zemalja, vrlo mali broj poreskih obveznika, ¢ak i samo
nekoliko desetina, odbacuje vise od 80 do 90% ukupnih prihoda od
poreza na dodatu vrednost. Samim time, logi¢no je oc¢ekivati da drzava
ima vrlo blagonaklon stav prema najve¢im poreskim obveznicima, Sto
predstavlja pogodno tlo za distorzije u ekonomskom odlucivanju.
Problem koji je zastupljeniji u zakonodavstvu jeste tretman malih
poreskih obveznika, koji predstavljaju najveci procenat poreskih
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obveznika. U vezi s tim, najznacajnije pitanje je gde postaviti donji limit
(eng. threshold) ostvarenog godiSnjeg prometa za obavezu
registrovanja. U originalnom scenariju, pocetna ideja je obezbedivanje
Sto Sireg predmeta oporezivanja. Iz ove perspektive, limit za
registrovanje bi trebalo da bude jednak nulj, tj. sva lica koja ostvaruju
bilo kakav promet bi trebalo da budu oporezovana.

U realnosti, poreski obuhvat svakog poreskog obveznika odbacuje
odredene administrativne troskove (troskove naplate) i troskove
placanja poreza koje snosi sam poreski obveznik. Kako je vreme
prolazilo i sve veci broj zemalja primenjivao PDV, u praksi su se
pojavili brojni prakti¢ni problemi koji se ticu troSkovne efikasnosti
oporezivanja i primene u privredama sa izrazenom “sivom”
ekonomijom. U odredenom broju zemalja limit se postavlja veoma
visoko. Logicka konstrukcija iza ovakvog manira je sagledavanje
odnosa administrativnih troskova i ostvarenog poreskog prihoda koji
je izraZen kod prodavaca sa niskim poslovnim prometom, ali opada
kako se krecemo ka poreskim obveznicima sa relativno velikim
periodi¢nim poslovnim prometom. Poljoprivredni proizvodaci mogu
da koriste specijalnu Semu oporezivanja koja podrazumeva da se ne
registruju kao PDV obveznici, ne obracunavaju ga i ne ostvaruju pravo
na odbitak input poreza. Umesto toga, na svoje prodaje obracunavaju
flat rate kompenzaciju (u srpskom zakonodavstvu je definisana kao
PDV nadoknada), koja se primenjuje samo ukoliko se prodaje vrse
registrovanim obveznicima u zemlji, neoporezovanim pravnim licima
u drugim zemljama clanicama, ali se ne prodaje drugim
poljoprivrednim proizvodacima koji su u specijalnom reZimu
oporezivanja i krajnjim potrosacima. Ovaj tip kompenzacije treba da
poboljsa poreski tretman poljoprivrednih proizvodaca, jer im se na na
taj nac¢in umanjuje teret poreza koji placaju prilikom nabavki inputa
koje koriste u proizvodnji. Istovremeno, poreski obveznici koji kupuju
od poljoprivrednih proizvodaca u specijalnoj Semi oporezivanja nisu
diskriminisani jer im se pla¢ena PDV kompenzacija moZe priznati kao
odbitna stavka u obracunu sopstvenih poreskih obaveza.

61



Kao Sto se moZe videti, komplikovanom i obimnom, ali, pre svega,
nediskriminatornom zakonskom regulativom, pokrivene su
mnogobrojne prometne varijante koje se javljaju u praksi i Ciji je
poreski tretman bilo neophodno jednozna¢no i nedvosmisleno
urediti. Potpuna harmonizacija PDV na teritoriji EU je ¢ini se
nemoguca, a verovatno i nepozeljna. lako su poreskim direktivama
propisani mnogi obavezni elementi u oporezivanju, zemljama
¢lanicama ostaje na raspolaganju veliki broj parametara koje u skladu
sanacionalnim poreskim politikama mogu same da oblikuju, pa otuda,
u svetlu rastuée prekograni¢ne trgovine, prozilazi i povecana
sloZenost ¢ina oporezivanja.

S druge strane, Evropska unija znacajno investira u primenu
informacionih i telekomunikacionih tehnologija kako bi se ucesnici
prometa, fizicki udaljeni, elektronskim putem pribliZili, ne samo jedni
drugima, vec i razli¢itim nacionalnim poreskim autoritetima na ¢ijim
teritorijama  ostvaruju  poslovanje.  Upotrebom  modernih
informacionih tehnologija nacionalne poreske administracije sve vise
usvajaju moderne metode ubiranja i kontrole poreskih prihoda, ali i
razmenjuju informacije od znacaja u procesu oporezivanja. Jedan od
bitnih uslova za funkcionisanje zajednickog trzista je oporezivanje
transakcija izmedu zemalja Clanica, koje imaju isti tretman kao i
transakcije na trzistu jedne zemlje Clanice, Sto se postiZe koriS¢enjem
VIES sistema (VAT sistema za razmenu podataka).

Koris¢enje VIES sistema znacajno olakSava promet dobara izmedu
poreskih obveznika unutar Zajednice, tj. promet iz jedne zemlje
Clanice u drugu zemlju ¢lanicu, jer se poreski identifikacioni broj
poreskog obveznika kojem se vrSi otpremanje dobara moZe
elektronskim putem proveriti u bazi podataka, ¢ime se znacajno
povecava sigurnost ucesnika u prometnoj transakciji. Od pocetka
2015. godine VAT pravila utvrdivanja mesta prometa za usluge su
izmenjena tako da se ,digitalne usluge” (telekomunikacione usluge,
usluge emitovanja i elektronske usluge) ne oporezuju u zemlji u kojoj
se nalazi pruzalac usluga, ve¢ u zemlji u kojoj se nalazi primalac usluga,
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nezavisno od toga dali je primalac poreski obveznik ili krajnji potroSac
i nezavisno od toga da li pruzalac usluga ima sediste u EU ili van nje.

U ovom slucaju ispoStovan je princip odredista, za razliku od principa
porekla Kkoji je bio u upotrebi u vecini zemalja u situaciji kada je
primalac usluga bio krajnji potrosac. Usluga se oporezuje po stopi koja
je definisana u zemlji u kojoj se potroSa¢ nalazi. U tom pravcu,
formirana je platforma koja treba da olaksa oporezivanje u ovoj
situaciji koja se naziva MOSS (Mini One Point Shop). Potreba za
kreiranjem ove platforme je proizisla iz Cinjeinice da bi u slucaju
njenog odsustva, pruzalac usluga morao da se registruje kao PDV
obveznik u svakoj zemlji u kojoj vrsi promet usluga potrosac¢ima. Kada
se obveznik registruje u MOSS - u obaveza je poreskog obveznika da
nadleZznim nacionalnim poreskim organima Salje tromese¢ne VAT
MOSS poreske prijave i uplate na nivou kalendarskog tromesecja, Sto
predstavlja znacajno pojednostavljenje, jer obveznik ne mora da
obracunava PDV za svaku zemlju ¢lanicu u kojoj vrsi promet usluga.
Pored ovih novina, u povoju je i ideja integralnog EU web portala gde
bi obveznici koji se bave prekograni¢nim prometom dobijali precizne
i pouzdane informacije o poreskim pravilima i obavezama u drugim
zemljama c¢lanicama. Ova forma internet portala je lansirana krajem
2014. godine i treba da pojednostavi primenu PDV na teritoriji ¢itave
Evropske unije.

Evropska unija sprovodi i odredene pilot projekte koji treba da
pokazu efikasnost primene odredenih reSenja u realnom
ekonomskom okruzenju. Jedan od takvih projekata, koji je inciran od
strane EU VAT Foruma je VAT CBR projekat (VAT Cross-Border
Rulings) koji treba da obezbedi poreskim obveznicima koji planiraju
prekogranicCne transakcije koje podrazumevaju promet na teritoriji
dve ili viSe zemalja clanica jednostavniji poreski tretman ovih
transakcija. Trenutno 16 zemalja ¢lanica ucestvuje u ovom projektu.
Prema ovom projektu, poreski obveznici iz ovih zemalja, ukoliko
saraduju sa poreskim obveznicima iz zemalja ¢lanica koje ucestvuju u
projektu, mogu da podnesu zahtev poreskim organima za primenu
CBR pravila u oporezivanju umesto standardnih pravila oporezivanja
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datih u PDV Direktivama. Ovaj projekat je formiran polovinom 2013.
godine sa planiranim zavrSetkom krajem 2018. godine. Njime se
obuhvataju raznovrsne forme prekograni¢nih transakcija, koje se
odnose na preradu sirove nafte, organizovanje simpozijuma za
prezentaciju novih proizvoda klijentima, promet kartica i dopuna za
mobilne telefone.

lako se stice utisak da je ,evropski” tip PDV preovladujuc¢i u
oporezivanju dodate vrednosti u svetu, to ne znaci da ne postoje drugi
modaliteti oporezivanja dodate vrednosti. U ovom radu istaknuta su
dva modaliteta od kojih se prvi primenjuje na Novom Zelandu, a drugi
u Japanu.

Novozelandski model poreza na dobra i usluge je novija,
“modifikovana” verzija Evropskog tipa poreza na dodatu vrednost,
uvedena pre 20 - ak godina. Dve osnovne varijacije u odnosu na
evropski tip PDV - a predstavljaju Sirok pristup poreskoj osnovici i
jedinstvena stopa oporezivanja. Jedinstvena stopa oporezivanja
podrazumeva da ne postoje sniZene stope, oslobodenja ili nulte stope,
izuzev u onoj meri u kojoj je to potrebno za utvrdivanje poreske
osnovice (u oblasti izvoza, investicionog kapitala i pruZanja usluga
rada).

Sto se ti¢e &irine poreske osnovice, hrana, odeca za bebe, usluge
medicinske nege, usluge obrazovanja, publikacije, energija i druga
nuzna dobra se oporezuju po stopi koja vazi i za sva druga dobra i
usluge. Ovakav nacin razmiSljanja je od samog pocetka povezan sa
pitanjima pravicnosti i ekonomske efikasnosti. Debate vodene oko
pitanja oporezivanja hrane, dovele su do zakljucka da je oporezivanje
hrane regresivno, u smislu da domacinstva sa niskim dohocima
relativno veci deo dohotka trosSe na hranu, pa shodno tome podnose
ve(i teret oporezivanja. S druge strane, za drZavu je oporezivanje
hrane po jedinstvenoj stopi isplativo, jer domacinstva sa visokim
dohocima u apsolutnom iznosu viSe troSe na hranu, pa oporezivanje
hrane odbacuje znacajan prihod koji se moZe iskoristiti za
redistribuciju i dopunu dohotka siromasnih domacinstava.
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Pored toga, konvencionalni ,evropski” PDV iskljucuje iz predmeta
oporezivanja usluge koje pruZa drZava. Usluge poput obrazovanja,
zdravstva i usluge koje pruZaju jedinice lokalnih samouprava su
izuzete od oporezivanja, Sto moZze predstavljati problem jer utice na
konkurenciju izmedu privatnih i drzavnih snabdevaca. Novozelandski
model tretira promet koji vrsi drzava i drzavni organi kao oporezivu
aktivnost. Na taj nacin, na isti nacin kako su oporezovane usluge koje
pruzaju drZavne bolnice oporezovane su i usluge koje pruZaju bolnice
iz privatnog sektora. Ovaj pristup je u viSe navrata razmatran i na
nivou organa Evropske unije kao alternativa postoje¢em tipu PDV - a,
gde su kao glavne prednosti novozelandskog tipa isticane veca
neutralnost i efikasnost u oporezivanju, jer obveznici koji ostvaruju
isti obim prometa imaju isti poreski tretman, uzimaju¢i u obzir
postojanje jedne opSte poreske stope.

Japanski model je zasnovan na kredithom metodu utvrdivanja
poreske obaveze, ali bez zahteva za izdavanjem faktura koji postoji u
evropskim zemljama. Iako je u pitanju model zasnovan na primeni
poreskog kredita, podatke o porezu obracunatom na periodi¢ne
prodaje i nabavke poreski organi ne utvrduju na osnovu faktura, ve¢
na osnovu finansijskih izvesStaja koje poreski obveznici periodi¢no
podnose. Registrovani poreski obveznik mnozi oporezive prodaje sa
poreskom stopom kako bi izracunao porez na prodaje. Ovaj model se
razlikuje od EU modela i u kalkulaciji input kredita. Podaci o
oporezivim nabavkama se preuzimaju iz podataka o nabavkama koje
vodi kompanija, koji ne moraju biti iskazani u fakturama, ve¢ u
racunima koji su administrativno manje zahtevni od faktura, to jest,
raCuni su manje informativni od faktura u EU modelu. Znacajna razlika
u odnosu na EU model je i u tretmanu neregistrovanih malih
preduzetnika, s obzirom da u japanskom sistemu registrovani
obveznici imaju pravo na poreski kredit za izvrSene nabavke inputa,
nezavisno od toga da li su ostvarene od registrovanih ili
neregistrovanih dobavljaca. U ovom modelu pravo na poreski kredit
se ne moZe ostvariti samo za nabavke koje su izuzete od oporezivanja,
kao Sto su poStanske marke ili odredene medicinske usluge. U tom
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smislu ne postoji diskriminacija neregistrovanih preduzetnika
(Pindi¢, Lukovi¢, 2016).

Zakljucak

Nakon razmatranja klju¢nih aspekata poreza na dodatu vrednost,
moze se zakljuciti da ovaj poreski oblik predstavlja znacajnu inovaciju
koja je u relativno kratkom roku postala sastavni deo velikog broja
nacionalnih poreskih sistema. U oblasti oporezivanja prometa,
primena poreza na dodatu vrednost od 2005. godine predstavlja
znacajan iskorak u uskladivanju srpskog poreskog sistema sa
sistemima modernih trziSnih ekonomija. Evropski PDV pociva na
principu odredista, uz odredene izuzetke za neke tipove transakcija
(uglavnom u prometu usluga). Trenutno je vrlo mali broj zagovornika
primene principa porekla u oporezivanju dodate vrednosti. Jedan od
temelja PDV je i metod fakturisanja, koji podrazumeva da se poreska
obaveza utvrduje na bazi evidentiranja ulaznih i izlaznih faktura. U
praksi se moZe primenjivati i model po kom se poreska obaveza moze
utvrdivati na bazi prometa evidentiranog u finansijskim izvestajima, a
izdavanje faktura ne predstavlja uslov za priznavanje poreskog
kredita i obracuna poreske obaveze. U ovom slu¢aju dovoljan uslov za
funkcionisanje PDV sistema je prezentovanje odredenih dokumenata
koje kompanije i inaCe vezuju za nabavne i prodajne transakcije
(racuni, priznanice i sl.). U sistem ,evropskog“ PDV koji se primenjuje
na teritoriji Evropske unije uvodi se veliki broj inovacija kojima se
povecava informisanost i sigurnost ucesnika u prometnom ciklusu.
Istovremeno se ureduju i specificne oblasti prometa koje su
vremenom postale jako bitan faktor u medunarodnoj trgovini, kao $to
je promet takozvanih digitalnih usluga (usluge emitovanja programa,
telekomunikacija i tome sli¢no), elektronska trgovina, trgovina ,na
daljinu“. Postoje¢i mehanizam poreza na dodatu vrednost prilagodava
se novononastalim trendovima, s namerom da se postigne optimalan
balans efikasnosti, neutralnosti, pravi¢nosti i izdasSnosti u
oporezivanju (Pindi¢, Lukovi¢, 2016).
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The focus of the paper is the value added tax, which as a tax form
has gained enormous popularity and application in a large
number of countries in a relatively short period of time. Many
problems of political, economic and legal nature are connected
with its essence and existence. The internationalization of
companies' operations at the global level has highlighted the need
to create unique guidelines for VAT policy-making within the
Organization for European Economic Cooperation (OEEC), which
should contribute to the elimination of distortive segments of
national VAT systems. Likewise, integration processes and
globalization have influenced a kind of regionalization and
globalization of taxation goals, and thus the principles of taxation.
The fact that in less than fifty years, the value added tax of the tax
form, which experts in the field of tax policy welcomed with great
distrust, has become a tax that collects a significant percentage of
total tax revenues, speaks volumes about the desirability of this
form of tax.
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